
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12 от 13.10.2021года 
об оценке регулирующего воздействия на проект решения Думы 

Парфинского муниципального района «Об утверждении Положения о 
муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения»
Уполномоченный орган в соответствии с Порядком проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
Парфинского муниципального района рассмотрел проект решения Думы 
Парфинского муниципального района «Об утверждении Положения о 
муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения» подготовленный и направленный 
для подготовки настоящего заключения комитетом ЖКХ, строительства, 
дорожного хозяйства и жизнеобеспечения Администрации 
муниципального района, и сообщает следующее:

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Процедура оценки регулирующего воздействия проводилась по высокой 
степени, так как нормативный правовой акт содержит положения, 
устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, а также устанавливающие ответственность за 
нарушение муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, что предусмотрено п.1.5. Порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 
актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых 
актов Парфинского муниципального района.

Проект настоящего постановления разработан в целях реализации 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Целью предполагаемого правового регулирования является 
утверждение Положения о муниципальном контроле за исполнением единой 
теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, которое 
устанавливает порядок осуществления муниципального контроля на 
территории Парфинского муниципального района и проводится с целью 
обеспечения соблюдения обязательных требований в сфере теплоснабжения, 
посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки 
соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 
гражданами обязательных требований, выявления нарушений обязательных 
требований, принятия предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных 
требований, устранению их последствий.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 
размещена разработчиком на официальном интернет-портале



в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
http://regulation.novreg.ru/proj ects#npa=l 1523 (далее -  портал) и на сайте
Администрации Парфинского муниципального района по адресу:
https ://парфинский-район.рф/рго^ес1ига-огу.ЬДгп1.

Разработчиком проведены публичные консультации проекта акта 
в срок с 15 сентября по 12 октября 2021 года.

В целях учета мнения заинтересованных лиц, были направлены 
уведомления о проведении публичных консультаций следующим
организациям:

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новгородской 
области и его аппарат;

2. ООО «ТК Новгородская».
По результатам рассмотрения документов, представленных 

разработчиком, установлено, что процедура проведения публичных 
обсуждений соблюдена в соответствии с Порядком проведения ОРВ.

За время проведения публичных обсуждений проекта акта в адрес 
разработчика поступили замечания от Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Новгородской области и его аппарата (далее по тексту -  
Уполномоченный), заключение №190 от 11.10.2021г.

Ознакомившись с проектом, Уполномоченный отмечает следующее.
В пункте 22, 23 Проекта установлено, что в ходе документарной 

проверки рассматриваются документы контролируемых лиц, имеющиеся в 
распоряжении Администрации муниципального района, результаты 
предыдущих контрольных (надзорных) мероприятий, материалы 
рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы 
о результатах осуществления в отношении этого контролируемого лица 
муниципального контроля.

Выездная проверка проводится посредством взаимодействия с 
конкретным контролируемым лицом, владеющим производственными 
объектами и (или) использующим их, в целях оценки соблюдения таким 
лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений 
контрольного (надзорного) органа.

Вместе с тем, в положении проекта отсутствуют критерии выбора 
инспектором конкретного вида контрольного (надзорного) мероприятия.

Так, ст. 73 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» установлено, что выездная проверка проводится в случае, если не 
представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые 
содержатся в находящихся в распоряжении контрольного (надзорного) органа 
или в запрашиваемых им документах и объяснениях контролируемого лица;

2) оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) 
контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им 
объектов контроля обязательным требованиям без выезда на указанное в части 
2 настоящей статьи место и совершения необходимых контрольных

http://regulation.novreg.ru/proj


(надзорных) действий, предусмотренных в рамках иного вида контрольных 
(надзорных) мероприятий.

По результатам рассмотрения представленного разработчиком проекта 
акта уполномоченный орган обращает внимание на то, что проектом не 
предусмотрены:

- основания для отказа в рассмотрении жалобы в соответствии с чЛ ст. 
42 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- сроки рассмотрения жалобы согласно ч.2 ст. 43 Федерального закона 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации».

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
акта сделаны следующие выводы:

указанные обстоятельства свидетельствуют о наличии положения, 
вводящее запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
деятельностью или способствующих их введению.

Уполномоченный орган рекомендует разработчику доработать 
нормативный акт.
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