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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского
 сельского поселения за 2015 год

                                                                       04   апреля  2015 года
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2015 год (далее - отчет) подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии :

 с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 
 положением о бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении  (далее – положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов Федорковского сельского  поселения  от 30 октября 2013 года N 144;

         положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011г. №78;
 
планом работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год;
Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.11.2015 № 3.

 При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, данные бюджетной отчетности по исполнению бюджета за 2015 год. 

1.Своевременность и полнота представления  отчета об исполнении бюджета поселения
Годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения представлен Администрацией Федорковского сельского  поселения (далее- Администрация поселения) в Контрольно-счетную палату в сроки установленные частью 3, статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.п.3 п. 30 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с годовым отчетом  представлен проект решения об исполнении бюджета сельского поселения.

Следует отметить, что  согласно статье  264.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации с 1 января 2016 года отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не утверждаются следующие показатели (Федеральный закон от 22.10.2014 N 311-ФЗ):

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Представление Приложения 2 и Приложения 6 к решению «Об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2015год» не целесообразно. В связи с этим, потребуется внесение изменений в текстовую часть проекта решения и исключение из нее абзацев 3 и 7.

2. Общие характеристики исполнения бюджета поселения
 за 2015 год.
Первоначальный бюджет Федорковского сельского поселения на 2015 год утвержден Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 17.12.2014 года № 205 «О бюджете Федорковского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение о бюджете) по доходам в сумме  10779,9  тыс. рублей, по расходам в сумме 11039,9 тыс. рублей, дефицит – в сумме 260,0 тыс. рублей.


В течение 2015 года решениями о бюджете Совета депутатов в бюджет сельского поселения вносились изменения. Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 29.12.2015 № 23 доходы бюджета утверждены в сумме 11636,8тыс. рублей, расходы – в сумме 11811,3 тыс. рублей,  дефицит - в сумме 174,5 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета поселения на 2015 год

Таблица № 1(тыс.  рублей)

	Наименование показателя 
	 Первоначальные

бюджетные назначения


	Утвержденные

бюджетные

назначения по

данным отчета

об исполнении

бюджета на

31.12.2015
	Отклонения от

первоначальных

назначений

	Общий объем доходов
	10779,9
	11636,8
	856,9

	В том числе безвозмездные поступления 
	7889,3
	8381,3
	492,0

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	2890,6
	3255,5
	364,9

	Общий объем расходов
	11039,9
	11811,3
	771,4

	Дефицит(-), профицит (+)
	-260,0
	-174,5
	-85,5

	Дефицит в % к объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	9,0
	5,4
	Х


Утвержденные бюджетные назначения по доходам в 2015 году увеличились по сравнению с первоначальными на 856,9 тыс. рублей,  в том числе  за счет увеличения  безвозмездных поступлений на 492,0 тыс. рублей. Объем  налоговых и неналоговых доходов увеличен на 364,9 тыс. рублей. 
 Плановые назначения по расходам  бюджета поселения увеличились по сравнению с первоначальными назначениями на 771,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета поселения  сократился  на 85,5 тыс. рублей и не нарушает ограничениям, установленным статьей. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Источником  компенсации  дефицита бюджета стали остатки средств на счетах бюджета, которые, согласно данным бюджетной отчетности,  на начало года составляли 375,8 тыс. рублей, на конец отчетного года 365,9 тыс. рублей
3. Исполнение бюджета Федорковского сельского поселения за 2015 год по доходам .
Согласно  годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2015 год  исполнение  по основным характеристикам составило:
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета
	Исполнено

в 2014 году
	Уточненные бюджетные назначения на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	
	
	сумма
	отклонения от  утвержденного бюджета (гр.4-гр.3)
	% исполнения (гр.4/ гр.3)
	в % к 2014 году 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	13466,4
	11636,8
	11696,3
	59,5
	100,5
	86,8

	Общий объем расходов
	14137,6
	11811,3
	11706,3
	-105,0
	99,1
	82,8

	Дефицит (-) профицит (+)
	-671,2
	-174,5
	  -  10,0
	164,5
	х
	х


Бюджетные назначения по доходам бюджета поселения в 2015 году определены в сумме 11636,8 тыс. рублей. Поступило доходов 11696,3 тыс. рублей или 100,5 процента. К уровню 2014 года поступление доходов в бюджет поселения составило  86,8 процента. 
Расходы бюджета поселения исполнены в сумме 11706,3 тыс. рублей, что составляет 99,1 процента  к уточненным бюджетным назначениям. Исполнение по расходам к уровню 2014 года составило 82,8 процента.
Уточненный бюджет поселения на 2015 год утвержден с дефицитом 174,5 тыс. рублей. По итогам исполнения (на 31.12.2015 года) расходы бюджета превысили его доходы на 10,0тыс. рублей. 
Основными источниками доходов бюджета поселения  являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Приложение 1 к настоящему заключению).

Значительную роль на исполнение бюджета поселения по доходам оказало поступление акцизов по подакцизным товарам, которое составило 1139,0 тыс. рублей или 99,2 процента от плана, за счет данного источника, главным образом, формируется  муниципальный дорожный фонд поселения. Налоговые доходы в целом исполнены в сумме 3190,4 тыс. рублей или 102,1 процента. Налоговые доходы сократились по сравнению с 2014 годом до 71,5 процента, в том числе сократилось поступление налога на доходы физических лиц до 7,8 процента к прошлому году. Данный факт объясняется сокращением норматива отчисления  от НДФЛ в бюджет поселения с 10 до 2 процентов, а также тем, что в 2015 году налог на доходы физических лиц от ФКУ ИК ОЯ 22/9 и других налоговых агентов зачисляется в бюджет  Парфинского городского поселения. По остальным налоговым источникам доходов бюджета наблюдается устойчивый рост  к уровню прошлого года.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 124,6 тыс. рублей или 96,3 процента, недополучены доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Уменьшились к уровню прошлого года доходы от продажи имущества в связи с  тем, что в 2015 году доходы от продажи земельных участков,   собственность на которые не разграничена,  согласно законодательству  поступали в бюджет муниципального района.
                                                                                            Таблица № 3 (тыс. рублей)
	 
	Исполнено в 2014 году 
	План 2015 года
	Исполнено

	
	
	
	2015 год

	
	
	
	сумма
	удельный вес в общем объеме доходов
	% исполнения  уровню 2014 года
	% исполнения к плану 

	Налоговые доходы
	4461,2
	3126,1
	3190,4
	27,3
	71,5
	102,1

	Неналоговые доходы
	1429,1
	129,4
	124,6
	1,1
	8,7
	96,3

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	5890,3
	3255,5
	3315,0
	28,3
	56,3
	101,8

	Дотация 
	5273,4
	6471,8
	6471,8
	55,3
	122,7
	100,0

	Субсидии
	742,1
	631,0
	631,0
	5,4
	85,0
	100,0

	Итого собственных доходов
	11905,8
	10358,3
	10417,8
	89,1
	87,5
	100,6

	Субвенции 
	1485,7
	188,1
	188,1
	1,6
	12,7
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	1040,4
	1040,4
	8,9
	1040,4 р
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	75,0
	50,0
	50,0
	0,4
	66,7
	100,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	13466,5
	11636,8
	11696,3
	100,0
	86,9
	100,5


Безвозмездные поступления  в 2015 году  зачислены в бюджет сельского поселения в объеме 8381,3 тыс. рублей или 100 процентов к плану, к уровню прошлого года имеет место рост  до 110,6 процентов (Таблица 3). Увеличился объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений до 122,7 процента. В связи с передачей в 2015 году на уровень сельского поселения части полномочий муниципального района в бюджет сельского поселения поступали иные  межбюджетные трансферты в сумме 1040,4 тыс. рублей. В отчетном году снизился объем субсидий на осуществление дорожной деятельности с 742,1 тыс. рублей до 631,0 тыс. и составил 85,0 процента. В отличие от прошлого года данные  субсидии поступали в бюджет поселения  из областного бюджета, минуя бюджет муниципального района, порядок распределения субсидий определялся областью.
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Рисунок 1. Структура доходов бюджета сельского поселения
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составил 71,7 процента, из них дотация – 55,3 процента,  иные межбюджетные трансферты  8,9 процента, субсидии 5,4 процента, налоговые  доходы -27,3 процента. Удельный вес остальных доходных источников не велик (3,1%) и существенного влияния на исполнение доходной части бюджета поселения не оказал. 
Динамика изменения доходной части бюджета поселения в 2010-2015 годах, представленная    на рисунке № 2 к настоящему заключению, свидетельствует об устойчивой тенденции к снижению, начиная с 2011 года:
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       Рисунок 2.  Динамика доходной части бюджета сельского поселения
3. Исполнение бюджета Федорковского сельского поселения за 2015 год по расходам .

Расходная часть бюджета сельского поселения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности исполнена в 2015 году в сумме 11706,3 тыс. рублей или 99,1 процента к уточненным бюджетным назначениям, к уровню 2014 года – на 82,8 процента (Таблица № 4): 

   Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование отрасли
	Исполнено в 2014 году
	Бюджетные назначения на 2015 год с учетом вносимых изменений 
	Исполнено в 2015 году

	
	
	
	сумма 
	отклонения от бюджетных назначений  (гр.4-гр.3)
	%

	
	
	
	
	
	в % к уточненному бюджету (гр.4/гр.3* 100)
	удельный вес в общем объеме расходов
	к исполнению 2014 года (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов                            в том числе  
	14 137,6
	11812,0
	11 706,3
	-105,7
	99,1
	100,0
	82,8

	Общегосударственные вопросы
	7214,0
	5921,8
	5921,0
	-0,8
	100,0
	50,6
	82,1

	Национальная оборона
	170,2
	187,6
	187,6
	0,0
	100,0
	1,6
	110,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	66,9
	73,4
	73,4
	0,0
	100,0
	0,6
	109,7

	Национальная экономика
	2503,6
	2088,8
	1983,9
	-104,9
	95,0
	16,9
	79,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4149,7
	3510,5
	3510,5
	0,0
	100,0
	30,0
	84,6

	Образование
	4,0
	3,6
	3,6
	0,0
	100,0
	0,0
	90,0

	Культура, кинематография
	11,0
	11,0
	11,0
	0,0
	100,0
	0,1
	100,0

	Социальная политика
	1,2
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	17,0
	15,3
	15,3
	0,0
	100,0
	0,1
	90,0


         Бюджетные назначения  исполнены  по всем отраслям на 100 процентов, за исключением отрасли «Национальная экономика», по которой исполнение составило  95,0 процента. По данной отрасли  в отчетном году  осуществлялись расходы по решению земельных вопросов  и  дорожной деятельности.   Согласно данным бюджетной отчетности, не  в полном объеме использованы средства  муниципального дорожного фонда по причине полученной экономии в связи со сложившимися погодными условиями.
Уменьшение расходов по сравнению с 2014 годом произошло по отраслям «Общегосударственные вопросы» - 82,1 процента, «Национальная экономика» - 79,2 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 84,6 процента, «Образование» - 90,0 процентов,  «Физическая культура и спорт» - на 90,0 процентов, в связи с уменьшением объема доходов, поступающих в бюджет сельского поселения.
Структура расходов бюджета сельского поселения в 2015 году (слева) по сравнению с прошлым годом изменилась не  значительно (рис.6)
[image: image3.png]0616

B O6LLerocy4apcTBeHHbIE BONPOCHI

B HaupoHanbHas 06opoHa

W HauvoHanbHas 6esonacHocTb u
NPaBOOXPAHUTENbHASA AEATENbHOCTD

B HauyoHanbHas 3KOHOMMKa

B KUANWHO-KOMMYHaIbHOE
xo3alicTBO

W O6pasosaHue

 KynbTypa, KuHematorpadua

= CoupanbHan NOAUTUKa

1 dusmyeckas KybTypa m cnopt




 [image: image4.png]



Рисунок  6. Структура расходов бюджета в 2015 и 2014 годах.
Наибольший удельный вес в расходной части бюджета в 2015 году принадлежит отрасли «Общегосударственные вопросы» (51,6 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (30,0 %), «Национальная экономика»(16,9%). Удельный вес расходов по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», «Образование», «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов составил менее одного процента.
За счет средств Администрации поселения в 2015 году осуществлялось финансирование 6 шести муниципальных программ. Общий объем средств на реализацию мероприятий  муниципальных программ предусмотрен в отчетном году  в сумме 5535,7 тыс. рублей, исполнение составило 5431,5 тыс. рублей или  98,1 процента.  Удельный вес расходов в программном формате занимает 46,4 процента  общем объеме расходов Администрации поселения.
Расходы бюджета по разделам согласно годовой бюджетной отчетности профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетные назначения.
В соответствии с положениями  Бюджетного Кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена  в Администрации Федорковского сельского поселения внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015год. Внешняя проверка показала, что бюджетная  отчетность представлена главным администратором бюджетных средств своевременно. Вместе с тем, в ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки, в том числе в части ведения сводной бюджетной росписи, составления форм бюджетной отчетности, состава учетной политики, учета  принятых бюджетных (денежных) обязательств, нарушение правил ведения бюджетного учета. Общий объем нарушений составил 2839,2 тыс. рублей:
- нарушение правил ведения бюджетного учета – 507,6 тыс. рублей;
- несоответствие остатков по регистрам бюджетного учета формам бюджетной отчетности – 2155,0 тыс. рублей
- ошибки в показателях бюджетной отчетности (Ф.0503110, 0503127)-176,6 тыс. рублей.
Выводы

Проект решения Совета депутатов поселения «Об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2015 год» отражает исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета  поселения за период с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года включительно.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения,  надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

          Контрольно-счетная палата муниципального района считает возможным Совету депутатов сельского поселения рассматривать проект решения с учетом изложенных замечаний.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района




              Е.В. Сорокина
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	Анализ исполнения доходной части Федорковского сельского поселения за 2015  год  (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	наименование дохода
	Исполнено за 2014 год
	Плановые назначения на 2015 год
	Исполнено

	
	
	
	исполнено в 2015 году
	уд. вес в общем объеме доходов %
	% исполнения  к уровню 2014 года (гр.4/ гр.2*100)

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений (гр.4-гр.3)
	% исполнения  (гр.4/ гр.3 *100)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	2120,7
	156,3
	164,7
	8,4
	105,4
	1,4
	7,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	1001,5
	1148,0
	1139,0
	-9,0
	99,2
	9,7
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	12,8
	27,8
	27,8
	0,0
	100,0
	0,2
	217,2

	Земельный налог
	1099,8
	1526,0
	1583,2
	57,2
	103,7
	13,5
	144,0

	Налог на имущество  физических лиц
	226,4
	268,0
	275,7
	7,7
	102,9
	2,4
	121,8

	Итого налоговые доходы
	4461,2
	3126,1
	3190,4
	64,3
	102,1
	27,3
	71,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	266,9
	72,7
	67,2
	-5,5
	92,4
	0,5
	25,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1119,6
	56,6
	56,6
	0,0
	100,0
	0,5
	5,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,0
	0,1
	0,1
	0,0
	100,0
	0,0
	1,7

	Прочие неналоговые доходы
	36,6
	0,0
	0,7
	0,7
	7 р
	0,0
	1,9

	Итого неналоговые доходы
	1429,1
	129,4
	124,6
	-4,8
	96,3
	1,0
	8,7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	5890,3
	3255,5
	3315,0
	59,5
	101,8
	28,3
	56,3

	Безвозмездные поступления 
	7576,2
	8381,3
	8381,3
	0,0
	100,0
	71,7
	110,6

	ИТОГО ДОХОДОВ
	13466,5
	11636,8
	11696,3
	59,5
	100,5
	100,0
	86,9
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