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Заключение   на проект решения Совета депутатов Полавского сельского поселения «О бюджете Полавского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
от 22 ноября 2017 года  
Заключение Контрольно-счетной  палаты Парфинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов Полавского сельского поселения «О бюджете Полавского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утверждённым Решением Думы муниципального района от 30.11.2011 № 78, Положением о бюджетном процессе в Полавском сельском поселении, утверждённым Решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 31 октября 2013 года N 139 (далее - положение о бюджетном процессе).
В ходе экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетной палатой проведен анализ основных характеристик проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета, а также проанализированы представленный Администрацией сельского поселения прогноз социально-экономического развития  Полавского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов,  основные направления бюджетной и налоговой политики, муниципальные программы (далее – МП). При подготовке Заключения Контрольно-счетная  палата  основывалась на соответствии Проекта  решения  о бюджете поселения проекту  областного бюджета и решения «О бюджете Парфинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
 Проект бюджета  сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Проект решения о бюджете поступил в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2017 года. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  к проекту бюджета не приложены  следующие документы:

предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

прогноз основных характеристик бюджета Полавского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (представлен в процессе  экспертизы).
Анализ основных характеристик и показателей проекта решения
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете содержит основные характеристики:

Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатель
	Уточнен. бюджет.
назначения      2017 г.
(ред.8.10.

2017 № 108)
	Ожидаем.     исполнение бюджета

за 2017 год
	Проект бюджета 

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	сумма
	в % к предыд. периоду
	сумма
	в % к предыд. периоду
	сумма
	в % к предыд. периоду

	Доходы
	12115,3
	12210,4
	11613,8
	95,1
	9525,3
	82,0
	9665,7
	101,5

	Расходы
	13488,2
	13326,3
	11613,8
	87,1
	9525,3
	82,0
	9665,7
	101,5

	Дефицит
	-1372,9
	-1115,9
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета на 2018 год в сумме 11613,8  тыс. рублей, что на 596,6  тыс.рублей   (4,9 процента) ниже ожидаемого исполнения бюджета  за 2017 год. Расходы бюджета поселения предлагается утвердить в объеме 11613,8 тыс. рублей, это  на 1712,5 тыс. рублей (12,9 процента) ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.  На плановый период доходная и расходная  части  бюджета сельского поселения  спрогнозированы на 2019 год в объеме 9525,3 тыс. рублей, на  2020 год 9665,7  тыс. рублей
Бюджет сельского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов планируется без дефицита.

Привлечение кредитов кредитных организаций, бюджетных кредитов в бюджет сельского поселения не планируется. Предоставление муниципальных гарантий не прогнозируется.
Удельный вес условно утверждаемых расходов (расходов, распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2019 и 2020 годов) в общем объеме расходов бюджета  сельского поселения в 2019 году составит 2,5% (250,0 тыс. рублей), в 2020 году – 5,0%  (500,0 тыс. рублей)  от расходной части бюджета (без учета расходов бюджета сельского поселения, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Доходная часть бюджета  сельского поселения.
В соответствии с представленными материалами, в общем объеме доходов бюджета поселения на 2018 год налоговые и неналоговые доходы составляют 2597,1 тыс. рублей (22,4 процента), объем безвозмездных поступлений предусмотрен в объеме 9016,7 тыс. рублей ( 77,6 процента). Основной  доходной частью бюджета поселения в 2018 году являются безвозмездные поступления, в том числе  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 6998,3 тыс. рублей, субсидии – 1418,5 тыс. рублей, субвенции – 340,2 тыс. рублей,  иные межбюджетные трансферты – 259,7 тыс. рублей. 
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                          Рисунок 1. (в тыс. рублей).
Согласно проекту бюджета в 2018 году и плановом периоде планируется снижение доходов  к ожидаемому исполнению 2017 года на 596,6 тыс. рублей, в 2019 году  к уровню 2018 года на сумму 2088,5 тыс. рублей, в 2020 году планируется повышение доходов на сумму 140,4 тыс. рублей.  Снижение доходов  в очередном финансовом году связано, главным образом, связано с уменьшением объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселения в сумме 959,3 тыс. рублей. Субсидия бюджету поселения прогнозируется в объеме 1418,5 тыс. рублей, в том числе на формирование дорожного фонда 631,0 тыс. рублей, на грантовую поддержку местных инициатив в сумме 787,5 тыс. рублей.
Объем  налоговых и неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется в сумме 2597,1 тыс. рублей или 102,4  процента к ожидаемому исполнению  2017 года, безвозмездные поступления  - в сумме 9016,7 тыс. рублей или 93,2 процента к ожидаемому поступлению 2017 года (Приложение 1).
 В структуре  доходов бюджета сельского поселения  в 2018 году (Рисунок 2) наибольший удельный вес принадлежит дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 60,3 процента, налоговые доходы составляют 21,3 процента, неналоговые доходы 1,1 процента, субсидии 12,2 процента, субвенции и иные межбюджетные трансферты 2,9 и 2,2 процента соответственно.
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Рисунок 2. 
В общем объеме доходов бюджета сельского поселения на 2018 -2020 годы налоговые и неналоговые  доходы  составляют: в 2018 году- 2597,1 тыс. рублей , в 2019 году – 2767,2 тыс. рублей , в 2020 году- 2815,4 тыс. рублей.
Увеличение налоговых и неналоговых доходов  в 2018 году  к ожидаемому исполнению 2017 года планируется в сумме 62,0 тыс. рублей (2,4 процента),   главным образом,  за счет роста акцизов по подакцизным товарам в сумме 64,1 тыс. рублей (5,8процента), земельного налога в сумме 20,0 тыс. рублей (2,2 процента) (Рисунок 3):
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          Рисунок 3. Динамика налоговых и неналоговых доходов (в тыс. рублей)
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Полавского сельского поселения представлена в Приложение №2.Существенных изменений в структуре  налоговых и неналоговых доходов  в 2018 году  не ожидается. Основными  доходными источниками налоговых и неналоговых доходов являются акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ – 45,2 процента, земельный налог – 35,1 процента, налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 5,9 процента, налог на имущество физических лиц – 8,9 процента.
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Рисунок 4. Структура налоговых и неналоговых доходов.
                            Расходы бюджета сельского поселения.
В соответствии с основными направлениями бюджетной  политики Полавского поселения на 2018-2020 годы бюджетная политика в сфере расходов будет нацелена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принятие обеспечения сбалансированности бюджета сельского  поселения с учетом текущей экономической ситуации. 
В рассматриваемом проекте решения о бюджете объем расходов бюджета поселения определен  в объеме на 2018 год в сумме 11613,8 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов  9525,3 тыс. рублей и 9665,7 тыс. рублей соответственно.

Формирование расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось с учетом следующих подходов:

уточнение объема принятых бюджетных обязательств;

        определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в 2018 году, осуществлялось исходя из ожидаемых расходов текущего года с учетом среднегодового роста расходов по теплоэнергии – 4,7%, электроэнергии 5,1%, водоснабжению 5,35%;
         фонд оплаты труда планируется с учетом роста расходов по оплате труда в  связи с повышением с 01.01.2018 года минимального размера оплаты до 9489 рублей;

       страховые взносы рассчитаны  в размере 30,2% (в 2017 29,2%);
        сохранен принцип формирования бюджетных показателей  по расходам в программном формате.

В 2018 году из бюджета сельского поселения будут финансироваться  9 муниципальных программ. Расходы на реализацию  муниципальных программ на 2018 год составляют 6501,4 тыс. рублей или 56,0 процентов от общего объема расходов бюджета  поселения.  При сопоставлении финансовых показателей  в паспортах программ с бюджетными показателями были установлены расхождения по муниципальной программе «Благоустройство территории Полавского сельского поселения на 2015 – 2020 годы» (объем финансирования в муниципальной программе на 2018 год 2477,6 тыс. рублей,  на 2019 год 1999,3 тыс. рублей, на 2020 год – 1862,5 тыс. рублей, в проекте о бюджете – 2290,8 тыс. рублей, 1998,3 тыс. рублей, 1861,5 тыс. рублей соответственно по годам.) 
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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Рисунок 5. Динамика расходов бюджета сельского (в тыс. рублей).
Сравнительный анализ расходов  бюджета поселения  по разделам в 2018-2020 годах представлен в Приложении № 3.  К ожидаемому исполнению 2017 года в 2018 году планируется снижение расходов на сумму 1712,5 тыс. рублей.

Снижение расходов в 2018 году планируется по разделам «Общегосударственные вопросы»  на сумму 368,0 тыс. рублей (2018 год 4437,9 тыс. рублей, 2017 год – 4805,9 тыс. рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на сумму 1924,2 тыс. рублей (2018 год – 2791,6 тыс. рублей, 2017 год – 4715,8 тыс. рублей),  «Образование» - на сумму 26,9 тыс. рублей.

 Согласно проекту бюджета увеличены расходы по разделам: «Национальная оборона» на сумму 21,6 тыс. рублей, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 149,3 тыс. рублей, «Национальная экономика» на сумму 434,7 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в объеме 4437,9 тыс. рублей  или 92,3 процента к уровню 2017 года. Расходы снижены в связи оптимизацией затрат на материально-техническое обеспечение Администрации поселения. 
По разделу «Национальная оборона»  бюджетные ассигнования предусмотрены в объеме 193,2 тыс. рублей или 112,6 процентов к ожидаемому исполнению 2017 года. Расходы увеличены в связи с ростом  субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (в 2017 году субвенция составляла 171,6 тыс. рублей).
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные средства на 2018 год увеличены на 153,3 тыс. рублей или 150,9 процента к ожидаемому исполнению 2017 года (2018 год – 254,9 тыс. рублей, 2017 год -101,6 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования планируется направить на ремонт пожарных водоемов.
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на 2018 од запланированы в объеме  3319,0 тыс. рублей или  115,1 % к ожидаемому исполнению 2017 года (2135,3 тыс. рублей). Расходы увеличены   в связи с планируемым поступлением из областного бюджета субсидий  на строительство открытой спортивной площадки в сумме 787,5 тыс. рублей, кроме того, запланировано  софинансирование из  бюджета поселения в сумме 381,0 тыс. рублей на  данные цели.  Муниципальный дорожный фонд на 2018 год планируется в объеме 2150,5 тыс. рублей, в том числе,  субсидия  на формирование дорожного фонда 631,0 тыс. рублей ( в 2017 году  1192,0 тыс. рублей), акцизы 1174,9 тыс. рублей (в 2017 году 1110,8 тыс. рублей). Дополнительным источником формирования муниципального дорожного фонда в 2018 году будет земельный налог в размере 37,9 процента;

По разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования прогнозируются в объеме 2791,6 тыс. рублей или  59,2 процента к  уровню 2017  года ( 4715,8 тыс. рублей). В 2017 году по данному разделу были предусмотрены ассигнования  в сумме 2205,0 тыс. рублей  на строительство наружных сетей самотечной канализации в пяти МКД по решению Старорусского суда от 14.04.2014 года № 2-1257, на 2018 год эти средства прогнозируются в объеме 300,0 тыс. рублей.
По разделу «Образование» запланировано 39,4 тыс. рублей или 59,4 тыс. рублей к уровню 2017 года на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения.
Незначительное снижение имеется по разделам «Культура и кинематография» и «Физическая культура и спорт».
  По отрасли «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы на уровне 2017 года в сумме 494,1 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета поселения на 2018 год представлена на рисунке 6: 
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Рисунок 6 – структура расходов бюджета поселения.
Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2018 году занимают  расходы по разделу «Общегосударственные расходы» (38,2 процента),  «Жилищно-коммунальное хозяйство» (24,0 процента) и  «Национальная экономика» (28,6 процента). Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 4,3 процента, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2,2 процента, остальные расходы - от 0,1 до 1,7 процента.
Расчет иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района на выполнение переданных полномочий поселения произведен в соответствии с методиками, предоставленными одновременно с проектом решения о бюджете.
При проведении экспертизы проекта бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов установлены технические ошибки  и недостатки в текстовой части  проекта, при  формировании приложений к решению о бюджете в части  целевых статей, при формировании методик определения объемов межбюджетных трансфертов,  которые устранены в процессе экспертизы.

Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета Полавского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, позволяет сделать следующие основные выводы:
проект бюджета сельского поселения поступил в Контрольно-счетную палату не в полном объеме перечня документов, установленных положением о бюджетном процессе, отсутствуют  предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года;
для  выполнения расходных обязательств потребуется внесение изменений в порядок формирования муниципального дорожного фонда (проект решения приложен к проекту  бюджета);
 бюджетные показатели  бюджета сельского поселения сбалансированы без дефицита, как  на 2018 год, так  и в плановом периоде 2019 и 2020 годов;

прогноз поступления доходов является напряженным;

        соблюдены  размеры резервных средств;
сложившаяся экономическая ситуация потребует повышения  эффективности  бюджетных расходов и качества администрирования доходных источников, формирующих бюджет сельского поселения;

при исполнении бюджета необходимо соблюдать жесткий режим экономного и рационального использования бюджетных средств.    

Проект решения о бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  по форме и содержанию соответствует  требованиям бюджетного законодательства и может быть принят к рассмотрению депутатами.  
Контрольно-счетной

палаты муниципального района                                    Е.В. Сорокина

Приложение № 1
	Динамика  доходов бюджета Полавского сельского поселения

в  тыс. рублей

	 
	Факт 2016 года
	Ожидаемое исполнение  2017 г.
	Проект бюджета

	
	
	сумма
	в % к 2016 году
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес в %
	в % к ожид. исполнению
	сумма
	в %  к 2018 году
	сумма
	в % к 2019 году

	Налоговые доходы
	2785,5
	2385,5
	85,6
	2472,4
	21,3
	103,6
	2640,4
	106,8
	2686,4
	101,7

	Неналоговые доходы
	151,3
	149,6
	98,9
	124,7
	1,1
	83,4
	126,8
	101,7
	129,0
	101,7

	Итого  налоговые и неналоговые доходы
	2936,8
	2535,1
	86,3
	2597,1
	22,4
	102,4
	2767,2
	106,5
	2815,4
	101,7

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
	7428,9
	7957,6
	107,1
	6998,3
	60,3
	87,9
	5525,2
	 
	5610,2
	 

	Субсидии
	610,4
	1197,9
	196,2
	1418,5
	12,2
	118,4
	631,0
	44,5
	631,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	324,7
	317,6
	97,8
	340,2
	2,9
	107,1
	342,2
	100,6
	349,4
	102,1

	Иные межбюджетные трансферты
	312,3
	192,2
	61,5
	259,7
	2,2
	135,1
	259,7
	100,0
	259,7
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	20,5
	10,0
	48,8
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Итого безвозмездные поступления
	8696,8
	9675,3
	111,3
	9016,7
	77,6
	93,2
	6758,1
	75,0
	6850,3
	101,4

	Всего доходов
	11633,6
	12210,4
	105,0
	11613,8
	100,0
	95,1
	9525,3
	82,0
	9665,7
	101,5


Приложение 2 
	Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Полавского сельского поселения

	
	
	
	
	
	
	
	                                     в тыс. рублей

	 
	Факт 2016  года 
	Ожидаемое исполнение  2017 г.
	Прогноз

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	сумма
	уд. вес в %
	сумма
	в % к ожид. исполнению
	уд. вес в %
	сумма
	уд. вес в %
	сумма
	уд. вес в %

	Налог на доходы физических лиц
	182,0
	155,1
	6,1
	154,0
	99,3
	5,9
	155,0
	5,6
	156,0
	5,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	1514,0
	1110,8
	43,8
	1174,9
	105,8
	45,2
	1316,9
	47,6
	1336,9
	47,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	9,8
	-3,9
	-0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,00

	Земельный налог
	920,5
	890,0
	35,1
	910,0
	102,2
	35,1
	930,0
	33,6
	950,0
	33,70

	Налог на имущество  физических лиц
	155,8
	230,0
	9,1
	230,0
	100,0
	8,9
	235,0
	8,5
	240,0
	8,5

	Государственная пошлина
	3,4
	3,5
	0,2
	3,5
	100,0
	0,1
	3,5
	0,1
	3,5
	0,1

	Итого налоговые доходы
	2785,5
	2385,5
	94,1
	2472,4
	103,6
	95,2
	2640,4
	95,4
	2686,4
	95,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	102,2
	71,1
	2,8
	71,1
	100,0
	2,7
	71,1
	2,6
	71,1
	2,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	48,9
	51,5
	2,0
	53,6
	104,1
	2,1
	55,7
	2,0
	57,9
	2,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	17,7
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,1
	9,3
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	151,2
	149,6
	5,9
	124,7
	83,4
	4,8
	126,8
	4,6
	129,0
	4,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	2936,7
	2535,1
	100,0
	2597,1
	102,4
	100,0
	2767,2
	100,0
	2815,4
	100,0


	Приложение 3

Анализ  расходов  бюджета Полавского сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов 

	тыс. рублей

	Наименование раздела
	раздел
	Факт 2016 года
	Ожидаемое      исполнение    2017 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	сумма
	уд. вес в %
	сумма
	в % к   ожид.     исполнению
	уд. вес в %
	сумма
	в % к 2018 году
	сумма
	в % к 2019 году

	Общегосударственные вопросы
	01
	5358,6
	4805,9
	36,1
	4437,9
	92,3
	38,2
	4687,9
	105,6
	4937,9
	105,3

	Национальная оборона
	02
	178,7
	171,6
	1,3
	193,2
	112,6
	1,7
	195,2
	101,0
	202,4
	103,7

	Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность
	03
	89,5
	101,6
	0,8
	254,9
	250,9
	2,2
	78,8
	30,9
	78,8
	100,0

	Национальная экономика
	04
	2219,4
	2884,3
	21,6
	3319,0
	115,1
	28,6
	1947,9
	58,7
	1967,9
	101,0

	Жилищно-коммунальное     
 хозяйство
	05
	3154,3
	4715,8
	35,4
	2791,6
	59,2
	24,0
	1998,3
	71,6
	1861,5
	93,2

	Образование
	07
	50,7
	66,3
	0,5
	39,4
	59,4
	0,3
	39,4
	100,0
	39,4
	100,0

	Культура и кинематография                                           
	08
	14,5
	12,6
	0,1
	10,5
	83,3
	0,1
	10,5
	100,0
	10,5
	100,0

	Социальная политика
	10
	172,9
	494,0
	3,7
	494,1
	100,0
	4,3
	494,1
	100,0
	494,1
	100,0

	Физическая культура и спорт
	11
	74,8
	74,2
	0,6
	73,2
	98,7
	0,6
	73,2
	100,0
	73,2
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	11313,4
	13326,3
	100,0
	11613,8
	87,1
	100,0
	9525,3
	82,0
	9665,7
	101,5
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