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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета Парфинского 
городского поселения  за 2018 год
                                                                              от 02 апреля 2019 года
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района на отчет об исполнении бюджета Парфинского городского поселения ( далее- городское поселение) за 2018 год  подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении (далее- Положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов городского поселения  от 29.10.2013 № 155, положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района от 30.11.2011г. №78,   соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля от 26.12.2017 года № 1.

Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год (далее –годовой отчет) и проект  решения Совета депутатов Парфинского городского поселения   «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2018 год»  (далее - проект решения),  иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией муниципального района в Контрольно-счетную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов с учетом материалов внешней проверки  бюджетной отчетности за 2018 год, проведенной в отношении главного администратора бюджетных средств городского поселения – Администрации Парфинского муниципального района.

Основные показатели исполнения  бюджета городского поселения

Бюджет городского поселения  утвержден  решением  Совета депутатов Парфинского городского поселения от 29.11.2017 № 87  «О бюджете Парфинского    городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден по доходам 28631,2 тыс. рублей, по расходам 37133,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета городского поселения утвержден в сумме 8502,3 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета городского поселения составил 54,6 процента к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Источником покрытия  дефицита бюджета стали остатки средств на счете бюджета городского поселения по состоянию на 1 января 2018 года,  которые согласно данных бюджетной отчетности составляли 13150,9 тыс. рублей.
Анализ исполнения основных характеристик исполнения бюджета городского поселения за 2018 год приведен в таблице № 1: 

Таблица № 1 (в тыс. рублей)                                         
	Наименование

показателя
	Первоначальные бюджетные назначения
	Утвержденные назначения 
	Увеличение
	Исполнено

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы
	14159,9
	28631,2
	14471,3
	в 2,0 раза
	28767,9
	100,5

	В том числе безвозмездные поступления 
	841,2
	13061,9
	12220,7
	155,3
	12811,0
	98,1

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	13318,7
	15569,3
	2250,6
	116,9
	15956,9
	102,5

	Расходы
	14159,9
	37133,5
	22973,6
	в  2,6 раза
	31486,4
	84,8

	Дефицит(-), профицит (+)
	0,0
	-8502,3
	8502,3
	Х
	-2718,5
	Х


В соответствии с п.п. 2.1  статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  по состоянию на 31.12.2018 года соответствуют решению о бюджете.
Увеличение бюджетных назначений по доходам бюджета поселения по сравнению с первоначальными назначениями на  14471,3  тыс. рублей (ф. 0503163) произошло в связи с увеличением плана поступления  налоговых и неналоговых доходов на сумму 2250,6  тыс. рублей, выделением субсидии  бюджету городского поселения на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ, направленных на  благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий  в сумме 2067,4 тыс. рублей и на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 10,0 млн. рублей. 
Согласно годовому отчету бюджет городского поселения за 2018 год исполнен по доходам в сумме 28767,9 тыс. рублей или 100,5 процента от плановых назначений,  по расходам - в сумме 31486,4 тыс. рублей или 84,8 процента от плановых назначений. Дефицит бюджета городского поселения составил 2718,5тыс. рублей или 17,0  процентов от объема доходов без учета безвозмездных поступлений. 

Исполнение доходной части бюджета городского поселения в 2018 году
Динамика исполнения доходной части бюджета муниципального района за последние пять лет (диаграмма1). 

[image: image1.png]38966,4

— 34503,7

\ 28767,9

205345 _—%

~—

2015rop 2016rog 2017 rog, 2018rog





Диаграмма 1.  Динамика доходов бюджета городского поселения (в тыс. рублей)

Общий объем доходов в 2018 году увеличился по сравнению с 2017 годом с 20534,5 тыс. рублей до 28767,9 тыс. рублей и составил 140,1 процента (Приложение 1). 
Налоговые и неналоговые доходы потупили в отчетном году в сумме 15956,9 тыс. рублей или 102,5 процента к плану и 98,5  процента к прошлому году. Налоговые доходы исполнены в сумме 14381,8 тыс. рублей или 101,3 процента к плану и 103,7 процента к 2017 году. Неналоговые доходы поступили  в сумме 1575,1 тыс. рублей, что составляет 114,6 процента к плану и 67,6 процента  к исполнению 2017 года (Приложение 2). Сверхплановые доходы в отчетном году получены по всем налоговым и неналоговым доходам.  
Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом обеспечен за счет:

 акцизов по подакцизным товарам  на 128,4 тыс. рублей (на 10,4 процента);

 налога на доходы физических лиц  на 690,9 тыс. рублей (на 7,5 процента), в связи с повышением заработной платы работникам учреждений культуры и образования. Кроме этого в бюджет городского поселения поступили налог с дивидендов в сумме 506,6 тыс. рублей;
по доходам от продажи земельных участков на 59,9 тыс. рублей (на 36,7 процентов).
по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, на 12,9 тыс. рублей (на 2,7 процента), в связи с поступлением задолженности по арендной плате за предыдущие периоды.
Ниже уровня 2017 года сложилось исполнение по следующим доходным  источникам:

по земельному налогу на 300,0 тыс. рублей (на 10,5 процента)

по налогу на имущество физических лиц на 12,7 тыс. рублей (на  2,5 процента);

по денежным взысканиям  (штрафам) на 81,2 процента.
по прочим поступлениям от использования имущества  (плата за наем жилых помещений) на 13,0 процентов,  в связи с приватизацией муниципального имущества.
Структура налоговых и неналоговых доходов (диаграмма 2):
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Диаграмма 2. Структура  налоговых и неналоговых доходов в  2018 году
Основными источниками налоговых и неналоговых доходов в 2018 году стали:
налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых и неналоговых доходах бюджета составила 62,4 процента;

земельный налог - 16,0 процентов;
       акцизов по подакцизным товарам  - 8,6 процента;
       налог на имущество – 3,1 процента;

       штрафы, санкции и возмещение ущерба  -1,1;

       аренда земли -3,1 процента;

       плата за наем жилых помещений – 4,3 процента;

       доходы от продажи земли- 1,4 процента.

     Безвозмездные поступления в 2018 году составили 12811,0  тыс. рублей или 98,1 процента от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 8483,2 тыс. рублей или в 2,96 раза. В отчетном году не в полном объеме использованы субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ по формированию современной городской среды (не использовано 17,2 тыс. рублей), субсидия на осуществление дорожной деятельности территории городского поселения не использована в сумме 233,0 тыс. рублей.
Большую  долю в общем объеме доходов бюджета городского поселения занимают налоговые и неналоговые доходы – 55,5 процента, из них, налоговые доходы 50,0 процентов, неналоговые доходы 5,5 процента. Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета городского поселения   занимают 44,5 процента, в том числе, субсидии 43,3 процента, субвенции 0,9 проценты, прочие безвозмездные поступления 0,5 процента 
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Диаграмма 3. Общая структура доходов  в 2018 году.
 Исполнение бюджета городского поселения за 2018 год по расходам.
Исполнение расходов бюджета городского поселения за 2018 год в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности  (ф. 0503117) составило 31486,4  тыс. рублей или 84,8 процента к уточненным бюджетным назначениям.  По сравнению с 2017 годом расходы бюджета городского поселения увеличились на сумму 2369,8 тыс. рублей или на 8,1 процента (Приложение 3).
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 674,1  тыс.  рублей или  89,9 процента к уточненному плану и 103,6 процента к уровню 2017 года.  Не исполнены расходы на публикацию нормативно-правовых актов и оплату коммунальных услуг в сумме 75,4 тыс. рублей. Средства из резервного фонда Администрации муниципального района не выделялись.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 910,2 тыс. рублей или 93,5 процентов  к уточненному плану  и  в 2,4 раза выше  уровня 2017 года. Не исполнены бюджетные ассигнования в основном по оплате услуг на содержание камер видеонаблюдения. Увеличение расходов по сравнению с 2017 годом в основном связано с дополнительным выделением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в сумме 496,5 тыс.рублей.
По разделу  «Национальная оборона»  исполнение составило 193,2 тыс. рублей или 100 процентов и 112,6 процентов к прошлому году. Увеличение обусловлено ростом объема субвенции на выполнение переданных  государственных полномочий на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.
По отрасли  «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 13844,9 тыс.  рублей или  87,2 процента к  плану и 76,0 процентов к уровню 2017 года. В отчетном году не использованы средства в сумме 2036,5  тыс. рублей, в том числе, на содержание и ремонт дорог местного значения в сумме 1971,1 тыс. рублей,   на проведение кадастровых работ  и мероприятия  по градостроительной политике 65,4 тыс. рублей.
 К уровню 2017 года  расходные обязательства исполнены на 76,0 процентов (4367,9 тыс. рублей). Основной причиной уменьшения расходов  к исполнению прошлого года является уменьшение субсидии из областного бюджета в 2018 году на осуществление дорожной деятельности (в 2017 году субсидия составляла 17561,9 тыс. рублей, в 2018 году – 13195,1 тыс. рублей).
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 15175,6 тыс. рублей или  82,5 процента к уточненному плану и 158,4 процента  к факту 2017 года. 

В отчетном году не использованы бюджетные ассигнования в сумме 3217,3 тыс. рублей, из них,  на ремонт муниципального жилищного фонда 162,8 тыс. рублей,  подключению бани к сети газораспределении 41,5 тыс. рублей, на благоустройство территории городского поселения в сумме 2484,2 тыс. рублей, обеспечение уличного освещения 458,4 тыс. рублей.
По сравнению с 2017 годом расходы по разделу увеличены на сумму 5592,1 тыс. рублей, главным образом, на проведение работ по озеленению в сумме 632,2 тыс. работ, на благоустройство территории городского поселения 3857,1 тыс. рублей, на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда 619,8 тыс. рублей, на ремонт общественной бани 768,3 тыс. рублей.

По отрасли «Образование» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 249,1 тыс. рублей (96,6 процента). В 2017 году по данному разделу расходы не производились.
По разделу «Социальная политика» кассовое исполнение составило 120,2  тыс. рублей или  42,9  процентов к уточненному плану. Не исполнены ассигнования на обеспечение мер социальной поддержки медицинских работников в сумме 160,0 тыс. рублей ввиду отсутствия получателей.
К уровню 2017 года расходы составили 111,1 процента.
По разделу  «Физическая культура и спорт»  расходы на мероприятия в 2018 году составили 271,1 тыс. рублей или 75,9 процента. В 2017 году расходы по данному разделу не производились.
В структуре расходов бюджета городского поселения, как и в предыдущие годы, основную долю занимают расходы на финансирование отраслей «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». В 2018 году на их финансирование  направлено 29020,5 тыс. рублей и составляет 92,2 процента от общей суммы расходов бюджета поселения, в том числе  по разделу «Национальная экономика» удельный вес составляет 44,0 процента, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 48,2 процента.  Удельный рост отрасли «Общегосударственные вопросы» составляет в расходах бюджета поселения 2,1 процента, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 2,9 процента. Удельный вес  в расходах бюджета остальных отраслей  не значительный (менее одного процента каждая).
[image: image4.png]coumanbHan Pus.
nonutuka []XY7ILTYPAU N
0,4% cnopt 0,9%
KynbTypa u
KuHemarorpa
dua 0,2%

obpasoBaHn
e0,8%

obwerocyaa
PCTBEHHbIE
BONpOCHI

2,1%

Hau.
o6opoHa
0,6%

Hau.
6e3onacHocT
by
NpaBooxpaH.
AeATenbHoCT
b2,9%

Hay.
3KOHOMMKaA
44,0%





Диаграмма 4. Структура расходов бюджета в 2018 году.

Деятельность Администрации района по расходам городского поселения осуществлялась в отчетном году  в рамках 9 муниципальных программ. Плановые назначения по муниципальным программам на 2018 год  предусмотрены в объеме  35910,6 тыс. рублей (ф. 0503166). Расходы на мероприятия  программ исполнены в объеме 30498,9 тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме расходов  составляет 96,8 %. 
Согласно информации о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ Парфинского городского поселения  за 2018 год  семь МП признаны высокоэффективными, т.е. интегральная оценка эффективности их реализации составила от  90 до 100 баллов, из них две МП имеют максимальную оценку 100 баллов, и   одна  МП признана умеренно эффективной с интегральной оценкой эффективности – 78,0 баллов.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

В целях подготовки настоящего заключения Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств, Администрации муниципального района, за 2018 год. Результаты проверки оформлены  актом и доведены до сведения руководителя. 
По результатам проверок установлено, что годовая бюджетная отчётность представлена главным администратором бюджетных средств в Контрольно-счетную палату в срок, установленный  положениями статьи 264 Бюджетного кодекса . Полнота представленной бюджетной отчётности соответствует требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса, Инструкции 191н.

Общий объем нарушений установленных в ходе внешней проверки достоверности бюджетной отчетности  составил 2763,2 тыс. рублей. 
В ходе проверки полноты и правильности заполнения показателей в формах бюджетной отчетности установлены нарушения:

         при формировании  отчета ф. 0503128 «Отчет  о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) в графе  «из них с применением конкурентных способов»   отражены принятые бюджетные обязательства  по контрактам, заключенным без  применения конкурентных способов, в сумме 2763,2 тыс. рублей. Данная форма согласуется с показателями в форме  0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», соответственно в ней также  аналогичные показатели искажены на данную сумму.
Показатели     ф. 0503128 в части утвержденных бюджетных назначений раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» не соответствуют данным сводной бюджетной росписи  на плановый период;
   проверкой организации ведения бюджетного учета  установлены недостатки при заполнении инвентаризационных описей по нефинансовым активам,  а именно, не отражена информация о состоянии объекта имущества с учетом оценки его технического состояния  и способах вовлечения в хозяйственный оборот, не проведена инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками. 

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета муниципального района.  

По кассовому исполнению доходов и расходов бюджета нарушений не установлено.

Выводы
Проект решения Совета депутатов городского поселения «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2018 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года включительно.

В целях недопущения в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков предлагается провести мероприятия по усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и не допущению фактов искажения бюджетной отчетности. 
          Представленный на рассмотрение проект решения соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении. 
Председатель
Контрольно-счетной

палаты    муниципального района                                     Е.В. Сорокина
Приложение 1
Анализ исполнения доходной части бюджета   муниципального района за 2018 год

( тыс. рублей)
	 
	Исполнено в 2017 году
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год
	Исполнено в 2018 году
	уд. вес к общему объему доходов в %
	исполнение к 2017 году в %

	
	
	
	Сумма
	отклонения в сумме
	в процентах
	
	

	1
	2 
	3
	4
	5
	6 
	7
	8

	Налоговые доходы
	13875,2
	14194,4
	14381,8
	187,4
	101,3
	50,0
	103,7

	Неналоговые доходы
	2331,5
	1374,9
	1575,1
	200,2
	114,6
	5,5
	67,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	16206,7
	15569,3
	15956,9
	387,6
	102,5
	55,5
	98,5

	Субсидии
	4155,2
	12714,4
	12465,1
	-249,3
	98,0
	43,3
	300,0

	Субвенции 
	172,6
	194,2
	194,2
	0,0
	100,0
	0,9
	112,5

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	153,3
	151,7
	-1,6
	99,0
	0,5
	0,0

	Всего безвозмездные поступления
	4327,8
	13061,9
	12811,0
	-250,9
	98,1
	44,5
	296,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	20534,5
	28631,2
	28767,9
	136,7
	100,5
	100,0
	140,1


Приложение 2

Анализ исполнения доходной части бюджета городского поселения  в разрезе налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 2018 год                      
Тыс. рублей

	 
	Исполнение за 2017 год
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год
	Исполнение 2018 года

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений (гр.4-гр.3)
	в % от плановых назначений
	уд. вес в объеме налоговых и неналоговых доходов (%)
	в %  к 2017 году 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	9272,6
	9881,5
	9963,5
	82,0
	100,8
	62,4
	107,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	1237,7
	1362,9
	1366,1
	3,2
	100,2
	8,6
	110,4

	Земельный налог
	2856,8
	2480,0
	2556,8
	76,8
	103,1
	16,0
	89,5

	Налог на имущество  физических лиц
	508,1
	470,0
	495,4
	25,4
	105,4
	3,1
	97,5

	Итого налоговые доходы
	13875,2
	14194,4
	14381,8
	187,4
	101,3
	90,1
	103,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	481,7
	474,9
	494,6
	19,7
	104,1
	3,1
	102,7

	Прочие поступления от использования имущества
	793,4
	675,3
	690,0
	14,7
	102,2
	4,3
	87,0

	Доходы от продажи земельных участков 
	163,0
	222,9
	222,9
	0,0
	100,0
	1,4
	136,7

	Денежные взыскания (штрафы) 
	889,4
	1,8
	167,6
	165,8
	в 93,1 раза
	1,1
	18,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	2331,5
	1374,9
	1575,1
	200,2
	114,6
	9,9
	67,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	16206,7
	15569,3
	15956,9
	387,6
	102,5
	100,0
	98,5

	Безвозмездные поступления 
	4327,8
	13061,9
	12811,0
	-250,9
	98,1
	х
	296,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	20534,5
	28631,2
	28767,9
	136,7
	100,5
	х
	140,1


Приложение3

Оценка  исполнения расходной части бюджета городского поселения

Тыс. рублей

	Наименование раздела
	Исполнение за 2017 год
	2018 год
	Исполнение к  2017 году в %

	
	
	утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонения в сумме
	Исполнено в процентах
	Удельный вес в общем объеме расходов
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы 
	650,5
	749,5
	674,1
	-75,4
	89,9
	2,1
	103,6

	Национальная оборона 
	171,6
	193,2
	193,2
	0,0
	100,0
	0,6
	112,6

	Нац. безопасность и правоохранительная деятельность 
	379,4
	973,4
	910,2
	-63,2
	93,5
	2,9
	239,9

	Национальная экономика 
	18212,8
	15881,4
	13844,9
	-2036,5
	87,2
	44,0
	76,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	9583,5
	18392,9
	15175,6
	-3217,3
	82,5
	48,2
	158,4

	Образование
	0,0
	257,9
	249,1
	-8,8
	96,6
	0,8
	х

	Культура и кинематография 
	10,6
	48,0
	48,0
	0,0
	100,0
	0,2
	452,8

	Социальная политика 
	108,2
	280,2
	120,2
	-160,0
	42,9
	0,4
	111,1

	Физическая культура и спорт 
	0,0
	357,0
	271,1
	-85,9
	75,9
	0,9
	х

	Итого
	29116,6
	37133,5
	31486,4
	-5647,1
	84,8
	100,0
	108,1
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