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АКТ

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главного  администратора бюджетных средств   бюджета городского 
поселения -  Администрации Парфинского муниципального района
за 2018 год (по бюджету  городского поселения)
п. Парфино







25  марта  2019 года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в  Парфинском городском поселении, утверждённым Решением Совета депутатов городского поселения от 29 октября 2013 года N 155, Положения о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденного  решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011 г. №78, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного приказом Контрольно-счётной палаты муниципального района от  31.12.2014 № 36,  плана работы Контрольно-счетной палаты Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) на 2019 год,  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации  Парфинского муниципального района – главного администратора бюджетных средств бюджета городского поселения за 2018 год (далее – Администрация района).
Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности является:

установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2018 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу и содержанию;

проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности;
оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.

Проверка годовой бюджетной отчетности Администрации района за 2018 год проведена с выходом на объект проверки.
Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности

Глава муниципального района Е.Н. Леонтьева, заведующая отделом бухгалтерского учета Е.В.  Кусонская.
        Внешнюю проверку проводили

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального района Е.В. Сорокина, ведущий инспектор Е.А. Исакова. 

При проведении  внешней проверки годового отчета использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 30.11.2018) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее - Инструкция 191н);

Письмо Минфина России и Федерального казначейства от 21 января 2019 г. NN 02-06-07/2736, 07-04-05/02-932 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных  бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2018 год". 
Приказ Минфина от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» ( далее- Инструкции 157н). 
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ

1. Общие сведения
Администрация муниципального района является исполнительно-распорядительным органом и  осуществляет свою деятельность на основании Устава. 

В соответствии с решением Совета депутатов Парфинского городского поселения от 29.11.2017  № 87 «О бюджете Парфинского городского поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете), Администрация муниципального района наделена полномочиями администратора доходов бюджета городского поселения (код главы 603) и является ГРБС по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;
02 00 «Национальная оборона»;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

04 00 «Национальная экономика»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 00 «Образование»;

08 00 «Культура, кинематография»;

10 00 «Социальная политика»;

11 00 «Физическая культура и спорт».

Анализ показателей бюджетной отчетности 

Исполнение администрируемых доходов характеризуется  следующими данными:
        (в тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнено в 2017

 году
	Плановые назначения на 2018 год
	2018 год
	% исполнения к уровню 2017 года

	
	
	
	исполнено
 (в тыс.руб.)
	% исполнения
	Удел. вес в общем объеме доходов (%)
	

	Неналоговые доходы
 в т.ч
	2331,4
	1374,9
	1575,1
	114,6
	10,9
	67,6

	Доходы от использования имущества
	1275,1
	1150,2
	1184,6
	103,0
	8,2
	92,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	162,9
	222,9
	222,9
	100,0
	1,5
	136,8

	Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба
	889,4
	1,8
	167,6
	93,1р.
	1,2
	18,9

	Доходы от компенсации затрат государства
	4,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные 
поступления в т.ч
	4327,8
	13061,9
	12810,97
	98,1
	89,1
	в 3 раза 

	Субсидии
	4155,2
	12714,4
	12465,11
	98,0
	86,6
	в 3 раза

	Субвенции 
	172,6
	194,2
	194,2
	100,0
	1,4
	112,52

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	153,3
	151,66
	98,9
	1,1
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	6659,2
	14436,8
	14386,04
	99,6
	100,0
	в 2,2 раза


Согласно показателям бюджетной отчетности (ф. 0503127) в  2018 году доходная часть бюджета городского поселения исполнена в объеме 14386,0 тыс. рублей при плановых назначениях 14436,8 тыс. рублей. Исполнение по доходам составило 99,6 процента.

В структуру неналоговых доходов бюджета городского поселения входят: доходы от использования имущества, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба. При плане 1374,9 тыс. рублей, неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 1575,1 тыс. рублей или 114,6 процента. Наибольшее перевыполнение по доходам - от штрафов, санкций, возмещения ущерба (165,8 процента). Перевыполнение объясняется  поступлением санкций за несвоевременное выполнение работ подрядчиками по муниципальным контрактам.  Доходы от использования имущества (сдачи в аренду) составили 103,0 процента, от продажи материальных и нематериальных активов – 100,0 процентов. По сравнению с 2017 годом исполнение неналоговых доходов составило 67,6 процента.

 Безвозмездные поступления поступили в бюджет городского поселения в сумме 12810,97 тыс. рублей или 98,1 процента. К уровню 2017 года безвозмездные поступления увеличились в 3 раза за счет выделения субсидий на реализацию муниципальных программ, направленных на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий  в сумме 2067,4 тыс. рублей и на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 10,0 млн. рублей.

Исполнение расходной части  в 2018 году
Утвержденные бюджетные ассигнования,  указанные в годовой бюджетной отчетности (ф. 0503127) за 2018 год составили 37133,5 тыс. рублей и соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета и показателям сводной бюджетной росписи, что соответствует требованиям статьи 217 Бюджетного  кодекса Российской Федерации.
    (тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Исполнено в 2017

 году
	Плановые назначения на 2018 год
	2018 год
	% исполнения к уровню 2017 года

	
	
	
	исполнено

 (в тыс.руб.)
	% исполнения
	Удел. вес в общем объеме доходов (%)
	

	Общегосударственные вопросы
	650,5
	749,5
	674,1
	89,9
	2,1
	103,6

	Национальная оборона
	171,6
	193,2
	193,2
	100,0
	0,6
	112,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	379,4
	973,4
	910,2
	93,5
	2,9
	В 2,4 раза

	Национальная 
экономика
	18212,8
	15881,4
	13844,9
	87,2
	44,0
	76,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9583,6
	18392,9
	15175,6
	82,5
	48,2
	158,3

	Образование
	0,0
	257,9
	249,1
	96,6
	0,8
	-

	Культура и 
кинематография
	10,6
	48,0
	48,0
	100,0
	0,1
	В 4,5 раза

	Социальная политика
	108,2
	280,2
	120,2
	42,9
	0,4
	111,1

	Физическая культура и спорт
	168,8
	357,0
	271,1
	75,9
	0,9
	160,6

	Итого расходов
	29116,6
	37133,5
	31486,4
	84,8
	100,0
	108,1


Исполнение расходов ГРБС за проверяемый период составило 31486,4  тыс. рублей, или 84,8 процента бюджетных назначений, к уровню 2017 года кассовое исполнение -108,1 процента.

Расходные обязательства  исполнены  менее, чем на 95% по следующим отраслям:
«Общегосударственные вопросы» - 89,9%. Не использованы средства, предусмотренные на публикацию объявлений в районной газете в сумме 27,5 тыс. рублей и оплату коммунальных услуг за теплоснабжение  нераспределенного муниципального жилья 48,0 тыс. рублей;

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 93,5%. Не в полном объеме использованы средства на установку и обслуживание системы видеонаблюдения;

«Национальная  экономика» - 87,2 %. Не использованы ассигнования муниципального дорожного фонда городского поселения в сумме 1971,1 тыс. рублей и организацию мероприятий по управлению муниципальным имуществом 45,4 тыс. рублей;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 82,5 %. Не в полном объеме использованы средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда и оплату взносов региональному оператору, не использовано 211,3 тыс. рублей. На сумму 2076,7 тыс. рублей не исполнен подрядчиком контракт по благоустройству ул.  Ленина. Образовалась экономия по оплате уличного освещения в сумме 458,4тыс. рублей ввиду отсутствия счетов-фактуры;
«Социальная политика»- 42,9%. Не возникла необходимость в использовании ассигнований, предусмотренных на поддержку медицинских работников в сумме 160,0 тыс. рублей;

«Физическая культура и спорт» - 75,9%. Не использованы ассигнования на проведение мероприятий.
 Наибольший удельный вес в составе расходов занимают отрасли «Национальная экономика» - 44,0 % и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 48,2%.
Деятельность Администрации района по расходам городского поселения осуществлялась в отчетном году  в рамках 9 муниципальных программ. Плановые назначения по муниципальным программам на 2018 год  предусмотрены в объеме  35910,6 тыс. рублей (ф. 0503166). Расходы на мероприятия  программ исполнены в объеме 30498,9 тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме расходов  составляет 96,8 %. 
Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи, бюджетной сметы,  включая внесение в них изменений.
Администрация района  является финансовым органом и в соответствии  со статьей 217 Бюджетного  кодекса Российской Федерации утверждает  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а в  соответствии со статьей  219.1 Бюджетного  кодекса Российской Федерации утверждает  Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств. Порядок составления и  ведения 
сводной бюджетной росписи утвержден постановлением Администрации муниципального района от 10.05.2016 года № 315. 
В ходе проверки установлено, что сводная роспись расходов бюджета муниципального района  утверждена  председателем комитета финансов муниципального района 28.12.2017 года, то есть до начала финансового года, в сумме 14159,9 тыс. рублей, что соответствует решению Совета депутатов  городского поселения от  29.11.2017 № 87 (далее - решение о бюджете). Роспись расходов Администрации района за счет средств бюджета городского поселения утверждена  руководителем, при этом дата утверждения отсутствует, сделать выводы о своевременности утверждения не представляется возможным.

Ведение бюджетной росписи осуществлялось на основании справок –уведомлений. Уточненная сводная бюджетная роспись утверждена в сумме 37133,5 тыс. рублей  и соответствует показателям решения о бюджете от 27.12.2018 № 127, что отвечает требованиям п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ 112н) и статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации  постановлением  от 24.04.2018 № 2018 № 480  утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации муниципального района и казенных учреждений (далее оп тексту  - Порядок № 480). 

В ходе проверки соблюдения требований к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы (далее - смета), определенных Порядком № 480, установлено, что   смета  Администрации района составлена с нарушением  формы. А именно, согласно пункту 3  Приказа 112н составлением сметы является установление объема и распределение направлений расходования средств бюджета, на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года, данная норма подтверждается и  Порядком № 480. Смета  Администрации района на начало года составлена по форме бюджетной росписи на 3 года, данная норма применяется к  составлению бюджетной сметы с 2019 года  (Приказ Минфина России от 14.02.2018 N 26н). 

Ведение бюджетной сметы осуществлялось путем внесения изменений (+;-)  в бюджетную смету в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. 
Бюджетная отчетность за 2018 год Администрацией района представлена в Контрольно-счетную палату в установленный срок и соответствует  требованиям ст. 264.1 Бюджетного Кодекса.  В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчетность представлена в составе отчетных форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции № 191н, в том числе:

баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
Годовой отчет  составлен с использованием программного продукта «Парус-Бюджет». Сводная отчетность в режиме «On-Line» направлена в комитет финансов  Администрации муниципального района.

Бюджетная отчетность, подписана  руководителем и главным бухгалтером  в соответствии с п. 6 Инструкции № 191н.

Проверка  достоверности и внутренней согласованности форм 
бюджетной отчетности
При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 
В ходе проверки полноты и правильности заполнения показателей в формах бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

Согласно пункту 70 Инструкции 191н  при формировании  формы бюджетной отчетности 0503128 «Отчет  о принятых бюджетных обязательствах» (далее ф. 0503128) в графе 8 отражаются принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов, в том числе при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) относительно начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении о проведении конкурса (аукциона, запроса котировок, запроса предложений). В нарушение указанной нормы объектом контроля в графе 8 раздела 1 ф. 0503128 отражены неконкурентные закупки у  единственного поставщика в сумме 2763,2 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 71 Инструкции N 191н изменения, произведенные согласно законодательству Российской Федерации, связанные с уменьшением цены государственного контракта,  также отражаются в  графах 2, 3,4 раздела 4 ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (далее ф.0503175). 

 Пунктом  72.1 Инструкции 191нустановлено, что в графах 4, 5 раздела 3 "Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом"  ф. 0503128 отражаются показатели утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (лимитов  бюджетных обязательств)  на финансовые периоды, следующие за отчетным финансовым годом. В нарушение данной нормы  объектом контроля  показатели по данным графам не соответствуют доведенным показателям  сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств на 2019-2021 годы, общий объем нарушений составил 19106,2 тыс. рублей по каждой графе. Случаев принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов не установлено.
В соответствии с п.п. 13 п. 163 Инструкции 191н  в графе 1 ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (далее ф. 0503164)  указываются коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями. В ф. 0503164, представленной объектом контроля, имеются  показатели исполнения бюджета со стопроцентным исполнением.

Проверка организации ведения бюджетного учета.

Проверка порядка организации и ведения бюджетного процесса показала, что ведение бюджетного учета в  Администрации муниципального района возложено на отдел бухгалтерского учета Администрации, который возглавляет заведующий отделом. Заведующий отделом подчиняется непосредственно Главе муниципального района и несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бюджетного учета, своевременное представление полной и достоверной бюджетной, налоговой и статистической отчетности.
В соответствии с требованиями ст.8 Федерального закона от 06 декабря
2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 раздела 1 Приказа Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010г №157н  Распоряжением Администрации от 23.05.2017 года № 145-рз  утверждена учетная политика Администрации Парфинского муниципального района с 01.01.2017 год, в течение года в нее вносились изменения (распоряжение от 19.07.2018 года № 233-рг), а с 01.01.2018 года учетная политика утверждена  в новой редакции. 


Перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании  распоряжения  от 17.12.2018 года № 417-рг  в Администрации муниципального района проведена  инвентаризация основных средств, материальных за-

пасов, денежных средств и документов, имущества казны, незавершенного строительства, расчетов по состоянию на 1 декабря 2018 года. Проверкой установлено:
инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504089) не подтверждена документально, то есть перед проведением инвентаризации не проведена сверка расчетов с поставщиками и подрядчиками. Согласно п. 3.44  Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" инвентаризация расчетов с банками и другими кредитными учреждениями по ссудам, с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета;

при заполнении инвентаризационных описей  по нефинансовым активам ф. 0504087,  в графе 8 не отражена  информация о состоянии объекта имущества на дату инвентаризации с учетом оценки его технического состояния и (или) степени вовлеченности в хозяйственный оборот, в графе 9 - информация о возможных способах вовлечения объектов инвентаризации в хозяйственный оборот, использования в целях получения экономической выгоды (извлечения полезного потенциала) либо, при отсутствии возможности, о способах выбытия объекта (Приказу Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017).

В соответствии с п. 297, 300 Инструкции 157н  при завершении финансового года суммы начисленных доходов и признанных расходов по методу начисления, отраженные на соответствующих счетах финансового результата текущего финансового года, закрыты и перенесены на финансовый результат прошлых отчетных периодов. Операции при заключении счетов текущего финансового года учреждения отражены в Справки ф. 0504833 и в журнале по прочим операциям.  Данные по счетам  130405,140110 и 140120, отраженные в Справке, соответствуют показателям отчета ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового периода».

В ходе контрольного мероприятия проведена  выборочная проверка данных регистров бюджетного учета с данными Главной книги и формами бюджетной отчетности. Расхождений не установлено. 

Аналитический учет  муниципального имущества казны ведется в реестре имущества  казны городского поселения (далее- Реестр), который  сформирован по трем разделам: недвижимое, движимое имущество казны,  не произведенные активы и материальные запасы имущества казны. Нефинансовые активы имущества казны на конец отчетного года составили 328009,4 тыс. рублей, амортизация – 178665,0 тыс. рублей и соответствуют данным бюджетной отчетности в Балансе ф. 0503130 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Выводы
1. Решением о бюджете  городского поселения на 2018год Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования в размере 37133,5 тыс. рублей, исполнение составило 31486,4 тыс. рублей или 84,8 процента.
2. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.

       3. В ходе проверки правильности составления, ведения бюджетной росписи, бюджетной сметы установлены недостатки:
первоначальная роспись расходов ГРБС утверждена  руководителем, при этом дата утверждения отсутствует, сделать выводы о своевременности утверждения не представляется возможным;

нарушение   пункта 3  Приказа 112н, Порядка № 480 бюджетная смета  на начало года составлена по форме бюджетной росписи на 3 года, следовало на  один год.
4.При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 
5.В ходе проверки полноты и правильности заполнения показателей в формах бюджетной отчетности установлены нарушения:

в нарушение пункта 70 Инструкции 191н  при формировании  формы 0503128 в графе 8  (из них с применением конкурентных способов) отражены принятые бюджетные обязательства  по контрактам, заключенным без  применения конкурентных способов,  сумме 2763,2 тыс. рублей. В нарушение  пункта 71 Инструкции N 191н  данные контракты также нашли отражение в графах 2, 3,4 раздела 4 ф.0503175. 

в нарушение  с пункта  72.1 Инструкции 191н в графах 4, 5 раздела 3 ф. 0503128   показатели утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (лимитов  бюджетных обязательств)  на финансовые периоды, следующие за отчетным финансовым годом, не соответствуют бюджетной росписи, решению о бюджете;

в нарушение с п.п. 13 п. 163 Инструкции 191н  в графе 1 ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  указаны показатели, по которым исполнение составило 100,0%. 

6. Проверкой организации ведения бюджетного учета  установлены недостатки при заполнении инвентаризационных описей по нефинансовым активам,  а именно, не отражена информация о состоянии объекта имущества с учетом оценки его технического состояния (гр. 8) и способах вовлечения в хозяйственный оборот (гр.9).
 В нарушение  п. 3.44  Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49  инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504089) не подтверждена документально, то есть перед проведением инвентаризации не проведена сверка расчетов с поставщиками и подрядчиками. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района
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