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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета Парфинского 
городского поселения  за 2017 год
                                                                              от 30 марта 2018 года
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2017 год (далее – городское  поселение) подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии :

 с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

  положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении (далее- Положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов городского поселения  от 29.10.2013 № 155;
          положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района от 30.11.2011г. №78;
  соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля от 07.12.2016  № 2.

Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2017 год (далее –годовой отчет) и проект  решения Совета депутатов Парфинского городского поселения  (далее – Совет депутатов) «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2017 год»  (далее - проект решения),  иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией муниципального района в Контрольно-счетную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов, проведенных Контрольно-счетной палатой, внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и иных материалов.
Основные показатели исполнения  бюджета городского поселения
Первоначальный бюджет городского поселения  утвержден решением Совета депутатов от 28.12.2016 года  № 55  «О бюджете Парфинского    городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – решение о бюджете) с общим объемом доходов  и расходов бюджета 14714,7 тыс. рублей,  без дефицита. В течение года в него 7 раз вносились изменения по корректировке основных характеристик, в результате которых параметры бюджета изменены в сторону увеличения:  по доходам –  на 5470,8 тыс. рублей; по расходам  - на 17682,1 тыс. рублей,  дефицита  -  на 12211,3  тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета городского поселения составил 77,0 процента к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Источником покрытия  дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета городского поселения по состоянию на 1 января 2017 года,  которые согласно данных бюджетной отчетности составляли 21733,0 тыс. рублей.  
Таблица 1 тыс. рублей                                         

	                                                                                                             Наименование показателя 
	Утверждено решением 

о бюджете (первоначально)

	Утверждено решением 

о бюджете

(с изменениями)
	Отклонения от 

первоначальных 

назначений

	Общий объем доходов
	14714,7
	20185,5
	5470,8

	В том числе безвозмездные поступления 
	1478,7
	4327,8
	2849,1

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	13236,0
	15857,7
	2621,7

	Общий объем расходов
	14714,7
	32396,8
	17682,1

	Дефицит(-), профицит (+)
	0,0
	-12211,3
	-12211,3


Увеличение бюджетных назначений по доходам бюджета поселения по сравнению с первоначальными назначениями на  5470,8  тыс. рублей произошло в связи с увеличением плана поступления  налоговых и неналоговых доходов на сумму 2621,7 тыс. рублей, выделением субсидии городскому поселению на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования городской среды в сумме 2599,8 тыс.  рублей  и поступлением субсидии на  поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 248,4 тыс. рублей. Кроме этого в 2017 году увеличена субвенция на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 0,9 тыс. рублей. 
                                                                                                              Таблица  2, тыс. рублей                                                                                                                                                                 

	Основные характеристики бюджета
	Исполнено  в 2016 году
	Уточненные бюджетные назначения 2017 года
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	
	
	сумма
	отклонения от  утвержденного бюджета (гр.4-гр3)
	% исполнения к плану (гр.4/гр3*100)
	% исполнения к 2015 году (гр.4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	34503,7
	20185,5
	20534,5
	349,0
	101,7
	59,5

	Общий объем расходов
	21388,5
	32396,8
	29116,6
	-3280,2
	89,9
	136,1

	Дефицит (-) профицит (+)
	13115,2
	-12211,3
	-8582,1
	- 3629,2
	х
	х



Бюджетные назначения по доходам бюджета городского поселения в целом исполнены на 101,7 процента  и составили за 2017 год 20534,5 тыс. рублей при уточненных назначениях 20185,5 тыс. рублей. К уровню 2016 года исполнение по доходам  составило 59,5 процента. Расходные обязательства исполнены в сумме 29116,6  тыс. рублей, что составляет 89,9 процента к уточненному плану и 136,1 процента к факту 2016 года. Дефицит бюджета на 31.12.2017 года составил 8582,1 тыс. рублей.
Остатки средств на едином счете бюджета поселения на конец отчётного периода составили 13150,9 тыс. рублей.

 Исполнение доходной части бюджета поселения в2017 году.

Доходы бюджета городского поселения с 2014 года имеют тенденцию к снижению с 69175,4 тыс. рублей в 2013 году до 20534,5 тыс. рублей в 2017 году. 
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 Диаграмма1. Динамика исполнения доходов по годам (в тыс. рублей).

Основная причина  уменьшения доходов – это сокращение объема безвозмездных поступлений. С 2016 года бюджет поселения бездотационный. В отчетном году сократился объем субсидий из областного бюджета на сумму 14039,9 тыс. рублей. В 2016 году бюджету городского поселения выделялись субсидии на софинансирование расходов по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 14,0 млн. рублей, освоение средств данной субсидии осуществлялось в  отчетном  2017 году. В  отчетном году отсутствует субсидия  на проведение мероприятий по переселению из аварийного жилищного фонда в сумме 5,3 млн. рублей.
                                                                                          Таблица 3 (в тыс. рублей)

	 
	Исполнено в 2016 году
	Плановые назначения на 2017 год
	2017 год
	уд. вес к общему объему доходов в %
	отклонения к 2016 году в %

	
	
	
	исполнено
	отклонения
	
	

	
	
	
	
	в сумме
	в процентах
	
	

	1
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Налоговые доходы
	14424,5
	13736,1
	13875,2
	139,1
	101,0
	67,6
	96,2

	Неналоговые доходы
	2027,7
	2121,6
	2331,5
	209,9
	109,9
	11,4
	115,0

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	16452,2
	15857,7
	16206,7
	349,0
	102,2
	78,9
	98,5

	Субсидии
	18195,1
	4155,2
	4155,2
	0,0
	100,0
	20,2
	22,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	179,7
	172,6
	172,6
	0,0
	100,0
	0,9
	96,0

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-323,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего безвозмездные поступления
	18051,5
	4327,8
	4327,8
	0,0
	100,0
	21,1
	24,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	34503,7
	20185,5
	20534,5
	349,0
	101,7
	100,0
	59,5


Основными источниками доходов бюджета городского поселения в 2017 году являются налоговые и неналоговые доходы, которые составили 16206,7 тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме доходов составляет 78,9 процента.  Безвозмездные поступления исполнены в объеме 4327,8 тыс. рублей, их удельный вес составляет 21,1 процента. 
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Диаграмма 2.Динамика изменений структуры доходов
За последние 5 лет изменилась значимость  налоговых и неналоговых доходов в бюджете поселения. В структуре доходов бюджета городского поселения  налоговые доходы выросли  с 19,9 процента в 2013 году до 78,9 процента в 2017 году (диаграмма 2).
2017 год                                                          2016 год
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Диаграмма 3. Структура доходов в сравнении 2016 и 2017 годах

 
В 2017 году значительно увеличился удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов, с 41,8 процента в 2016 году до 67,6 процента в 2017 году, неналоговых доходов – с 5,9 процента до 11,4 процента. Удельный вес субсидий в 2017 году уменьшился на 32,5 процента и составил 20,2 процента (в 2016 году 52,7%).
Анализ исполнения доходов бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам за 2017 год представлен в Приложении 1 к настоящему заключению.
Налоговые доходы исполнены в 2017 году в сумме 13875,2 тыс. рублей или  101,0 процент к плановым назначениям и 96,2  процента  к уровню прошлого года. Сверхплановые доходы в отчетном году получены по всем налоговым доходам.  К уровню 2016 года увеличилось поступление  земельного налога на 647,4 тыс. рублей и составило 129,3 процента, и налога на имущество физических лиц на сумму 30,2 тыс. рублей (106,3 процента).
Уменьшилось по сравнению с прошлым годом поступление акцизов по подакцизным товарам на 428,8  тыс. рублей или  на 25,7 процента и налога на доходы физических лиц на 798,2 тыс. рублей или на 7,9 процента. Снижение доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам связано с уменьшением норматива зачисления дохода в бюджет поселения с 01.01.2017 года.
Неналоговые доходы исполнены в отчетном году на 109,9 процента (2331,5 тыс. рублей). К уровню 2016 года неналоговые доходы увеличились на 303,9 тыс. рублей (115,0 процентов), в том числе, доходы, получаемые от арендной платы за земельные участки, увеличились на 100,9 тыс. рублей   (126,5 процента), прочие поступления от использования имущества на 246,1 тыс. рублей (145,0 процентов), доходы от продажи земельных участков на 32,9 тыс. рублей (125,3 процента)
Денежные взыскания и штрафы уменьшились на 33,4 тыс. рублей  (96,4 процента) по сравнению с 2016 годом. Пени в бюджет поселения поступили от подрядчиков за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов.  
Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц – 57,2 процента, земельный налог 17,6  процента, акцизы по подакцизным товарам – 7,6 процента, прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) – 4,9 процента, денежные штрафы и взыскания за нарушение законодательства РФ – 5,5 процента. Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2017 году – 3,1 процента, аренда за земельные участки – 3,0 процента. Удельный вес остальных налогов составляет от 0 до 1,0 процента (Рисунок 4):
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Диаграмма 4. Структура налоговых и неналоговых доходов в2017 году.
4. Исполнение бюджета городского поселения за 2017 год по расходам.
Решением о бюджете на 2017 год расходы поселения утверждены в сумме 14714,7  тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения  составили 32396,8  тыс. рублей, что на 8598,7  тыс. рублей или 36,1 процента больше первоначально утвержденных показателей.

Исполнение расходов бюджета городского поселения за 2017 год в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составило 29116,6  тыс. рублей или 89,9 процента к уточненным бюджетным назначениям.  По сравнению с 2016 годом расходы бюджета городского поселения 2017 года увеличились на сумму 7728,1 тыс. рублей или на 36,1 процента.
Анализ исполнения расходной части бюджета поселения за 2017 год приведен в Таблице 4:
 Таблица 4 (в тыс. рублей)
	 
	Исполнено за 2016 год
	2017 год
	отклонения к  2016 году в %

	
	
	плановые назначения
	исполнено
	отклонения
	уд. вес к общему объему расходов в %
	

	
	
	
	
	в сумме
	в процентах
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы 
	577,3
	650,5
	650,5
	0,0
	100,0
	2,2
	112,7

	Национальная оборона 
	178,7
	171,6
	171,6
	0,0
	100,0
	0,6
	96,0

	Нац. безопасность и
правоохранительная
деятельность 
	199,0
	409,6
	379,4
	-30,2
	92,6
	1,3
	190,7

	Национальная
 экономика 
	6353,6
	20590,8
	18212,8
	-2378,0
	88,5
	62,6
	В 2,9 раза

	Жилищно-коммунальное
хозяйство 
	13314,1
	10234,0
	9583,5
	-650,5
	93,6
	32,9
	72,0

	Образование
	91,0
	39,1
	0,0
	-39,1
	0,00
	0,0
	0,0

	Культура и 
кинематография 
	24,0
	24,2
	10,6
	-13,6
	43,8
	0,0
	44,2

	Социальная политика 
	32,0
	108,2
	108,2
	0,0
	100,0
	0,4
	В 3,3 раза

	Физическая культура и спорт 
	618,8
	168,8
	0,0
	-168,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	21388,5
	32396,8
	29116,6
	-3280,2
	89,9
	100,0
	136,1


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 650,5  тыс.  рублей или  100,0 процента к уточненному плану и 112,7 процента к уровню 2016 года.  По данному разделу в 2017 году осуществлялись расходы  по обеспечению деятельности Совета  депутатов, выполнению судебных решений, предоставлению иных межбюджетных трансфертов на выполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  содержанию имущества  муниципальной казны. Удельный вес  расходов  по данной отрасли  в общем объеме расходов бюджета городского поселения составил  2,2 процента ( в 2016 году 2,7%). 

По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме   171,6 тыс.  рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану  и 96,0 процентов к факту 2016 года. Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,6 процента. В отчетном году  проводились расходы за счет субвенции на выполнение государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 379,4 тыс. рублей, 92,6 процентов  к уточненному плану  и  190,7 процентов  к уровню 2016 года. Увеличение расходов связано с дополнительным выделением бюджетных ассигнований на установку и обслуживание системы видеонаблюдения на территории городского поселения в сумме 180,4 тыс. рублей.
Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 1,3 процента.

По отрасли  «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 18212,8 тыс.  рублей или  88,5 процента к  плану и в 2,8 раза больше  факта 2016 года. В отчетном году не использованы средства в сумме 2378,0 тыс. рублей, в том числе, на содержание  и ремонт дорог 579,9 тыс. рублей, 67,8 тыс. рублей на установку дорожных  знаков (экономия  при проведении конкурсных процедур), 1730,0   тыс. рублей  на обустройство освещения дороги по ул. Ленина. Основной причиной увеличения расходов  к исполнению прошлого года является осуществление мероприятий по ремонту дорог за счет субсидии  областного бюджета, выделенной  в 2016 году в сумме 14,0 млн. рублей, которые находились на счете бюджета городского поселения на 01.01.2017 года.
Данная отрасль занимает самый большой удельный вес в общем объеме расходов  бюджета городского поселения и составляет  62,6 процента к общему объему расходов бюджета. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 9583,5 тыс. рублей или  93,6 процента к уточненному плану и 72,0 процента  к факту 2016 года. 

Не использованы в отчетном году, предусмотренные на благоустройство территории городского поселения в сумме 624,9 тыс. рублей, из них, обеспечение уличного освещения 253,7 тыс. рублей, содержание братских захоронений 68,0 тыс. рублей,  уборка тротуаров и прочие работы 289,1 тыс. рублей.
Основным фактором уменьшения расходов к уровню 2016 года стало отсутствие расходов  в отчетном году на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, уменьшены расходы на проведение ремонта муниципального жилищного фонда на сумму 836,2 тыс. рублей, не были предусмотрены расходы на ремонт бани. 
Удельный вес  расходов по данной отрасли составляет  32,9  процента.  
По отрасли «Культура, кинематография» расходы исполнены на проведение культурно-массовых мероприятий в сумме  10,6 тыс.  рублей или  43,8 процента  к уточненному плану  и 44,2 процента к факту 2016 года.
По разделу «Социальная политика» кассовое исполнение составило 108,2 тыс. рублей или  100,0  процентов к уточненному плану. К уровню 2016 года расходы увеличились в 3,3 раза  на выполнение публичных нормативных обязательств по дополнительному пенсионному обеспечению лиц, замещавших муниципальные должности в городском поселении.
Удельный вес  расходов  по данному разделу  в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,4 процента. 

Расходы  по разделам «Образование» и «Физическая культура и спорт»  в 2017 году не производились, так как контракты на приобретение материальных ценностей для патриотического клуба и спортивной формы были заключены в последний день отчетного периода. Согласно  показателям годового (Ф. 0503128) приняты и не исполнены бюджетные обязательства соответственно в сумме 32,3 тыс. рублей и 117,2 тыс. рублей.
              2017 год                                                                 2016 год
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Диаграмма 5. Структура расходов в 2016 и 2017 годах

Структура расходов бюджета в 2017 году существенно изменилась  по  сравнению в 2016 годом в пользу отрасли «Национальная экономика». В структуре данная отрасль заняла наибольший вес 62,6 процента (2016 году 29,7 процента). Снизился удельный вес расходов по отрасли ЖКХ с 62,2 процента в 2016 году до 32,9 процентов в 2017 году. По остальным отраслям существенных изменений в структуре  расходов бюджета не произошло.
В течение 2016 года на территории Парфинского городского поселения действовало 7 муниципальных программ. На реализацию мероприятий  программ направлено 28186,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов с применением программного метода составил 96,7 процента к общему объему расходов бюджета поселения.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

В целях подготовки  настоящего заключения Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета Парфинского городского поселения (далее -ГРБС) за 2017 год.

Результаты внешней проверки оформлены заключением. Внешняя проверка показала, что бюджетная  отчетность представлена ГРБС своевременно и в полном объеме. 
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены нарушения и недостатки:

в нарушение  положений статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены неэффективные расходы в сумме 13,3 тыс. рублей. Данные расходы являются просроченной  дебиторской задолженностью 2016 года. В  нарушение п.167 Инструкции 191н  они  не нашли отражения  в графах 4,11,14  формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».

в нарушение требований п.72.1 Инструкции 191н  расходы  за пределами планового периода (2021-2022 годы) по энегосервисному контракту в показателях  ф.  0503128 в сумме 4487,1 тыс. рублей не отражены.
Данные нарушения  на показатели кассового исполнения бюджета городского поселения  не повлияли.
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета городского поселения.  
Выводы
Проект решения Совета депутатов городского поселения «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2017год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно.

Не изменяя мнения о достоверности отчетности, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

          Представленный на рассмотрение проект решения соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении. 
Председатель Контрольно-счетной

палаты    муниципального района                                     Е.В. Сорокина
Приложение 1
Анализ исполнения доходной части Парфинского городского поселения за 2017 год

в  тыс. рублей
	 
	Исполнено за 2016 год
	Плановые назначе-ния на 2017 год
	Исполнение 2017 года

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений (гр.5-гр.4)
	в % от плановых назначений
	уд. вес в объеме налоговых и неналоговых доходов (%)
	в %    2016 году 

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	 
	8

	Налог на доходы физических лиц
	10070,8
	9228,4
	9272,6
	44,2
	100,5
	57,2
	92,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	1666,5
	1217,7
	1237,7
	20,0
	101,6
	7,6
	74,3

	Земельный налог
	2209,4
	2810,0
	2856,8
	46,8
	101,7
	17,6
	129,3

	Налог на имущество  физических лиц
	477,9
	480,0
	508,1
	28,1
	105,9
	3,1
	106,3

	Итого налоговые доходы
	14424,6
	13736,1
	13875,2
	139,1
	101,0
	85,6
	96,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки и имущество казны
	380,8
	440,1
	481,7
	41,6
	109,5
	3,0
	126,5

	Прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений)
	547,3
	758,1
	793,4
	35,3
	104,7
	4,9
	145,0

	Доходы от продажи земельных участков 
	130,1
	163,0
	163,0
	0,0
	100,0
	1,0
	125,3

	Денежные взыскания (штрафы) 
	922,8
	756,4
	889,4
	133,0
	117,6
	5,5
	96,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (возвраты по проверкам)
	46,6
	4,0
	4,0
	0,0
	100,0
	0,0
	8,6

	Итого неналоговые доходы
	2027,6
	2121,6
	2331,5
	209,9
	109,9
	14,4
	115,0

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	16452,2
	15857,7
	16206,7
	349,0
	102,2
	100,0
	98,5

	Безвозмездные поступления 
	18051,5
	4327,8
	4327,8
	0,0
	100,0
	х
	24,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	34503,7
	20185,5
	20534,5
	349,0
	101,7
	х
	59,5
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