PAGE  
7

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годового отчета  главного
администратора бюджетных средств   - Администрации
 Федорковского сельского поселения за 2017 год
п. Парфино







14 марта  2018 года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

Положения о бюджетном процессе в Парфинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 30 октября 2013 года N 193, Положения о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным  решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011 г. № 78, плана работы Контрольно-счетной палаты Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) на 2018 год  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  в Администрации Федорковского сельского поселения  за 2017 год (далее – Администрация поселения).
При проведении внешней проверки годового отчета использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Приказы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок составления бюджетной отчётности и применения бюджетной классификации;
Письмо от 02 февраля 2018 года Министерства финансов Российской Федерации № 02-06-07/6076  и Федерального казначейства № 07-04-05/02-1648 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2017 год».
Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности является:
установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2017 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу и содержанию;

проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности;
оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.

РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Общие сведения
Администрация Федорковского  сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом Федорковского сельского поселения, осуществляет свою деятельность на основании Устава. 

Администрация поселения  осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения, по разработке и организации планов и программ развития поселения, по разработке  проекта бюджета сельского поселения и его исполнения, осуществляет управление муниципальной собственностью.

Администрация поселения наделена полномочиями администратора доходов бюджета поселения. Кроме того, Администрация является главным распорядителем бюджетных средств  (ГРБС) (Ф.0503161) и доводит бюджетную роспись до себя, как получателя бюджетных средств.

В соответствии с решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 29.12.2016 № 58 «О бюджете Федорковского сельского поселения на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете), Администрация поселения является ГРБС по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;
02 00 «Национальная оборона»;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

04 00 «Национальная экономика»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 00 «Образование»;

08 00 «Культура, кинематография»;

10 00 «Социальная политика»;

11 00 «Физическая культура и спорт».

Анализ показателей бюджетной отчетности 

Доходная часть Администрацией  поселения, как главного  администратора  доходов,  исполнена в объеме  13499,5 тыс. рублей или  100,0 процентов к плановым назначениям. Неналоговые доходы  исполнены в сумме  436,3 тыс. рублей (100,1%) , удельный вес в общем объеме администрируемых доходов составляет 3,2 процента. Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составили  13063,3 тыс. рублей или 100,0 процентов к общему объему доходов. Из них:

 дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения составляет 8792,6 тыс. рублей, удельный вес 65,1 процента;

субвенции на выполнение передаваемых полномочий  – 317,6 тыс. рублей, удельный вес 2,4 процента;

 субсидии – 2868,1 тыс. рублей, удельный вес 21,2 процента;

 иные межбюджетные трансферты -  1077,0  тыс. рублей, удельный вес 8,0 процента;

прочие безвозмездные поступления – 80,0 тыс. рублей или 0,6 процента.

Безвозмездные поступления  поступили  в бюджет сельского поселения в полном объеме.

К уровню прошлого года доходная часть исполнена  на 103,2 процента.

Решением о бюджете Администрации поселения  определены  бюджетные назначения по расходам на 2017 год в размере  18510,7  тыс. рублей. 

Исполнение  сметы расходов в 2017 году

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование отрасли
	Исполнено в 2016 году
	Бюджетные назначе-ния на 2017 год 
	Исполнено в 2017 году

	
	
	
	сумма
	%  исполнения 
	Уд. вес в общем объеме расходов
	% исполнения к 2016 году

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Всего расходов,                            в том числе  
	12153,4
	18510,7
	18257,0
	98,6
	100,0
	150,2

	Общегосударственные вопросы
	5755,1
	6515,2
	6515,0
	100,0
	35,7
	113,2

	Национальная оборона
	178,7
	171,6
	171,6
	100,0
	0,9
	96,0

	Национальная безопасность и правоохранительная
 деятельность
	71,7
	53,5
	53,5
	100,0
	0,3
	74,6

	Национальная экономика
	2413,5
	6017,8
	5764,3
	95,8
	31,6
	В 2,4 раза

	Жилищно-коммунальное
 хозяйство
	3370,1
	4660,1
	4660,1
	100,0
	25,5
	138,3

	Образование
	52,2
	50,5
	50,5
	100,0
	0,3
	96,7

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	15,0
	14,2
	14,2
	100,0
	0,1
	94,5

	Социальная политика
	219,7
	569,8
	569,8
	100,0
	3,1
	В 2,6 раза

	Физическая культура и спорт
	77,4
	458,0
	458,0
	100,0
	2,5
	В 5,9 раза


Кассовое  исполнение бюджетных обязательств  в 2017 году составило 18257,0 тыс. рублей или  98,6 процента  к  утвержденным плановым показателям и соответствует показателям отчета ф. 0503127 бюджетной отчетности. Не исполнены бюджетные назначения по отрасли «Национальная экономика» в сумме 253,5 тыс. рублей  в связи  с  тем, что в декабре 2017  расходы на содержание дорог были меньше ранее запланированных по причине сложившихся погодных условий.
К уровню 2016 года расходная часть исполнена на 150,2 процента. Значительное увеличение расходов произошло по отраслям:

« Национальная экономика» (в 2,4 раза), увеличились расходы дорожного фонда в связи с увеличением субсидии на дорожную деятельность в отчетном  году на 1,1 млн. рублей. Кроме  того, в 2017 году  осуществлялись расходы по реконструкции  воинского захоронения «Ясная Поляна» в сумме 1772,3 тыс. рублей;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (138,3 %),  увеличились расходы по сравнению с прошлым годом на благоустройство территории, вывоз ТБО,  установку  детских площадок;

«Социальная политика» ( в 2,6 раза),  в 2017 году увеличились затраты на выплату  муниципальных пенсий по причине обращения новых получателей;
 «Физическая культура и спорт» (в 5,9 раза), в рамках переданных полномочий  обустроена спортивная площадка.
Деятельность Администрации поселения в 2017 году осуществлялась в рамках  шести муниципальных программ. Общий объем средств на реализацию мероприятий  муниципальных программ в отчетном году  составил 11189,0 тыс. рублей.  Удельный вес расходов в программном формате занимает 61,3 процента  в общем объеме расходов Администрации поселения.
 Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. Проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности и достоверности показателей
Бюджетная отчетность за 2017 год Администрацией поселения представлена в установленный срок и соответствует  требованиям ст. 264.1 Бюджетного Кодекса и пункту 11.1 Инструкции № 191н. В соответствии с положением о бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении Администрация поселения, как главный администратор средств бюджета поселения, бюджетную отчетность, включающую в себя формы документов определенные   бюджетным законодательством, предоставила в Контрольно-счетную палату в сброшюрованном и пронумерованном виде (п.4 Инструкции №191н).
Бюджетная отчетность составлена с использованием программного продукта «Парус-Бюджет». Сводная отчетность в режиме «On-Line» направлена в комитет финансов  Администрации муниципального района.

Предоставленная  бюджетная отчетность, подписана  руководителем и главным бухгалтером  в соответствии с п. 6 Инструкции № 191н.
Проверка бюджетной отчетности Администрации поселения показала, что данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.
При проверке согласованности форм бюджетной отчетности установлено:
в соответствии с показателями ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» Администрацией поселения  приобретены  неисключительные права на программное обеспечение на общую сумму 49,3 тыс. рублей.  В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  к  форме 0503130 бюджетной отчетности за 2017 год  данная сумма  по забалансовому счету 01»Имущество, полученное в пользование» не отражена (данное нарушение указывалось в акте внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год) ;
в 3 разделе формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (по имуществу, переданному в оперативное управление) указано имущество, переданное в возмездное пользование, на сумму 3848,1 тыс. рублей и имущество, переданное в безвозмездное пользование, на сумму 998,8 тыс. рублей, всего на сумму 4846,9 тыс. рублей.  Данную информацию следует отражать в разделе 3 ф. 050168, но по имуществу, составляющему  муниципальную  казну.
При проведении  проверки пояснительной записки бюджетной отчетности, форм и приложений  к ней, установлены следующие нарушения и недостатки:
в пункте 3  "Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом"  формы отчета 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»  (графа 4 и 5) отсутствует информация об объеме утвержденных (доведенных) бюджетных назначений на плановый период в (исправлено во время проведения внешней проверки);
в текстовой части пояснительной записки не отражена информация:

о наименованиях и количестве мероприятий внутреннего финансового контроля, проведенных в отчетном году;
о дате проведения и результатах инвентаризации;

в нарушение п. 159 Инструкции 191н в таблицу 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» 

 пояснительной записки неправомерно включена информация о проверках, проведенных в Администрации поселения  Главным Управлением МЧС по Новгородской области, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области, ОМВД Росси по Парфинскому району, Федеральной службой по надзору в сфере транспорта . Следует отметить, что информация в таблице характеризует результаты мероприятий, по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений, проведенных Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований). Информацию о проверках, проведенных другими органами, следует отражать в текстовой части пояснительной записки (данное нарушение указывалось в акте внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год);
в составе  бюджетной отчетности представлена ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». Показатели вступительного баланса на начало отчетного периода и конец предыдущего года не изменились, следовательно форма в составе отчетности за 2017 год не должна представляться (п. 170 Инструкции 191н) (данное нарушение указывалось в акте внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год);
 в нарушение п.п.13  п. 163 Инструкции 191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  по строке 10 «доходы»,  «из них не исполнено» отражены суммы, исполнение по которым составило 100%;
в нарушение п. 155 Инструкции 191н  в  графе 1 Таблицы 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» пояснительной записки    решения о бюджете, имеющие отношение к субъекту бюджетной отчетности не отражена информация п.п.1 статьи 8 Решения о бюджете по бюджетным ассигнованиям на исполнение публичных нормативных обязательств, п. 9 по объему иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района;
в  нарушение п.п. 12  п. 161 Инструкции № 191н представлена ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» (в Инструкции указано, если субъекту бюджетной отчетности главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств не устанавливается государственное (муниципальное) задание или показатели результативности деятельности, то Сведения ф. 0503162 не составляются, при этом информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки.;

 нарушение п.п. 5 п. 162 Инструкции 191н в графе 5 отчета ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» указаны  причины внесенных уточнений без указания   ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации или  решения о соответствующем бюджете);
в гр. 1 ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» указан неверный  счет бюджетного учета (согласно п.п.6 п. 170.2 Инструкции 191н в  графе 1 указываются номера соответствующих аналитических  (КОСГУ) счетов счета150207000).
В ходе проведения анализа пояснительной записки и форм бюджетной отчетности (ф. 0503130, ф. 0503168) установлено, что в 2017 году Администрацией поселения по результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт  на сумму 1494,1 тыс. рублей и дополнительное соглашение на сумму 130,3 тыс. рублей на выполнение работ по реконструкции воинского захоронения Ясная Поляна (всего 1624,4 тыс. рублей), денежные обязательства исполнены в полном объеме. Данную сумму следовало поставить на удорожание основного средства (воинское захоронение Ясная поляна). Однако, как видно из пояснительной записки, операции по удорожанию основного средства  не произведены, что является нарушением п. 27 Инструкции  157н.
В нарушение п. 8 Инструкции 191н в пояснительной записке отсутствует информация по формам бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения и не представлены в составе отчетности.
По данным отчетов ф. 0503130, 0503169 дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2018 года в Администрации поселения отсутствует.
Выводы

1. Решением о бюджете Администрации поселения определены  бюджетные назначения на 2017 год по доходам в размере 13499,3 тыс. рублей, по расходам – 18510,7 тыс. рублей. Доходная часть бюджета  исполнена в объеме  13499,5 тыс. рублей или  100,5 процента к плановым назначениям. Расходы в 2017 году исполнены в сумме 18257,0 тыс. рублей, что составляет 98,6 процента от  утвержденных плановых показателей. 
2. Бюджетная отчетность предоставлена в Контрольно-счетную палату своевременно.
3. Данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года. 

4.  В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены нарушения на общую сумму 1673,7 тыс. рублей :
 а) нарушение правил ведения бюджетного учета – 1624,4 тыс. рублей, в том числе:
нарушение п. 27 Инструкции 157н в части отражения на счетах бюджетного учета денежных средств, израсходованных на  реконструкцию воинского захоронения;

п. п. 66, 333 Инструкции N 157н  и п.20 Инструкции 191н в части отражения в учете и в отчетности неисключительных прав на использование программных продуктов 49,3 тыс. рублей;
5. В нарушение п. 158 Инструкции 191н в состав бюджетной отчетности включена ф. 0503173.
6. В нарушение п. 8 Инструкции 191н в пояснительной записке отсутствует информация по формам бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения и не представлены в составе отчетности.

7. Формы бюджетной отчетности сформированы с нарушениями п. 155, 159, 161, 162,163, 170  Инструкции 191н.
Председатель Контрольно-счетной
палаты муниципального района
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