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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета 
Федорковского сельского поселения за 2017 год

                                                                       05  апреля  2017 года
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2017 год (далее - отчет) подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии :

 с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 
 положением о бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении  (далее – положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов Федорковского сельского  поселения  от 30 октября 2013 года N 144;

         положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011г. №78;
 
планом работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год;
Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.12.2017 № 3;
 При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, данные бюджетной отчетности по исполнению бюджета за 2017 год. 

1.Своевременность и полнота представления  отчета об исполнении бюджета поселения
Годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения представлен Администрацией Федорковского сельского  поселения (далее - Администрация поселения) в Контрольно-счетную палату в сроки установленные частью 3, статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.п.3 п. 30 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с годовым отчетом  представлен проект решения об исполнении бюджета сельского поселения.

2. Общие характеристики исполнения бюджета поселения за 2017 год.
Основными характеристиками бюджета городского поселения являются общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в Таблице 1:

                                                                                       Таблица № 1 (тыс.  рублей)

	Наименование показателя 
	 Первоначальные бюджетные назначения


	Утвержденные бюджетные назначения по данным отчета об исполнении     бюджета на 2017 г
	Отклонения от первоначальных

назначений

	Общий объем доходов
	15985,3
	17371,5
	1386,2

	В том числе безвозмездные поступления 
	11077,3
	13063,3
	1986,0

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	4908,0
	4308,2
	-559,8

	Общий объем расходов
	15985,3
	18510,7
	2525,4

	Дефицит(-), профицит (+)
	0
	-1139,2
	-1139,2

	Дефицит в % к объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	
	26,4
	-


Бюджет Федорковского сельского поселения на 2017 год утвержден Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 29.12.2016 № 58 «О бюджете Федорковского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете) по доходам  и расходам в сумме  15985,3 тыс. рублей.

В течение отчетного периода в  бюджет  поселения восемь раз вносились изменения, в результате: 

 объем доходов  увеличился на 1386,2  тыс. рублей (на 8,7 %) от первоначально утвержденного объема доходов и составил 17371,5 тыс. рублей, 

объем расходов увеличился на 2525,4 тыс. рублей (на 15,8 %) от первоначально утвержденного объема расходов и составил 18510,7 тыс. рублей. 

Изменения в решение о бюджете  на 2017 год были связаны с необходимостью отражения в доходах и расходах  бюджета  поселения межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (1986,0 тыс. рублей),  поступлением в отчетном периоде собственных доходов меньше  утвержденного плана (559,4 тыс. рублей); корректировкой бюджетных ассигнований в связи с изменением (уточнением) объема расходных обязательств в ходе исполнения бюджета (2525,4 тыс. рублей).

 С учётом последних изменений  бюджет Федорковского сельского поселения утверждён с дефицитом 1139,2 тыс. рублей.
Согласно пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса (каковым является Полавское сельское поселение), дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В нашем случае первоначальный бюджет был утвержден без дефицита, на конец года дефицит составил 26,4 процента. 
Источником компенсации  дефицита  решением о бюджете определены остатки средств на счете бюджета, который на 1 января 2017 года по данным  баланса по поступлению и выбытию бюджетных средств (ф.0503140) составлял 1298,5 тыс. рублей, на конец  2017 года 491,5 тыс. рублей.   Данный факт  не нарушает нормы, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
3. Исполнение бюджета Федорковского сельского поселения за 2017 год по доходам 
Согласно  годовому отчету  за 2017 год  исполнение бюджета Федорковского сельского поселения характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Основные
 характеристики бюджета
	Исполнение 2016 год
	Бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год
	отклонения к 2016 году

	
	
	
	сумма
	отклонения от  утвержденного бюджета (гр.4-гр.3)
	% исполнения (гр.4/гр.3)
	сумма  (гр.4-гр.2)
	% исполнения (гр.4/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем доходов
	13086,1
	17371,5
	17450,0
	78,5
	100,5
	4363,9
	133,3

	Общий объем расходов
	12153,4
	18510,7
	18257,0
	-253,7
	98,6
	6103,6
	150,2

	Дефицит (-) профицит (+)
	932,7
	-1139,2
	-807,0
	332,2
	х
	-1739,7
	х


Бюджетные назначения по доходам бюджета поселения в 2017 году исполнены в объеме  17450,0 тыс. рублей, что составляет 100,5 процента к утвержденным показателям. К уровню 2016 года поступление доходов в бюджет поселения составило  133,3 процента. 
Расходы бюджета поселения исполнены в объеме 18257,0 тыс. рублей  или  98,6  процента  к уточненным бюджетным назначениям. Исполнение по расходам к уровню 2016 года составило 150,2 процента.
Бюджет поселения исполнен с дефицитом  в сумме 807,0 тыс. руб. Остатки на счете бюджета по состоянию на 01.01.2018  г. составили 491,5 тыс. руб., в том числе, средства дорожного фонда 280,8  тыс. рублей.
Динамика изменения доходной части бюджета поселения за период с 2010 по 2017 год, представленная    на рисунке № 1 к настоящему заключению, свидетельствует о снижении доходов, начиная с 2011 года по 2015 год, с  2016 года  наблюдается увеличение поступлений в бюджет сельского поселения:
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                                        Рисунок № 1.  (в тыс. рублей)
Основной причиной увеличения доходов бюджета в 2017 году является увеличение объема безвозмездных поступлений, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличены на 2127,2 тыс. рублей, субсидии - на сумму 2075,4 тыс. рублей  (увеличена субсидия на формирование муниципального дорожного фонда, которая  составила 1774,0 тыс. рублей,  дополнительно выделена субсидия на реконструкцию воинского захоронения Ясная поляна в сумме 1094,1 тыс. рублей). Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет поселения больше чем в 2016 году на сумму 687,9 тыс. рублей  по причине заключенного соглашения о передаче осуществления полномочий по решению вопроса местного значения  «сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)», находящихся в собственности муниципального района.  
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения  в 2017 году представлен в таблице № 3:

                                                                                 Таблица № 3 (в тыс. рублей)
	 
	Исполнение  2016 год 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнение 2017 год

	
	
	
	сумма
	% исполнения к плану
	уд. вес в общем объеме доходов
	% исполнения  к уровню 2016 года

	Налоговые доходы
	4353,7
	3869,2
	3947,5
	102,0
	22,6
	90,7

	Неналоговые доходы
	560,8
	439,0
	439,2
	100,0
	2,5
	78,3

	Налоговые и 
неналоговые доходы
	4914,5
	4308,2
	4386,7
	101,8
	25,1
	89,3

	Дотация 
	6665,4
	8792,6
	8792,6
	100,0
	50,4
	131,9

	Субсидии
	792,4
	2868,1
	2868,1
	100,0
	16,4
	362,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	324,7
	317,6
	317,6
	100,0
	1,8
	97,8

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	361,1
	1077,0
	1077,0
	100,0
	6,2
	298,3

	Прочие безвозмездные поступления
	28,0
	8,0
	8,0
	100,0
	0,0
	28,6

	Безвозмездные 
поступления
	8171,6
	13063,3
	13063,3
	100,0
	74,9
	159,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	13086,1
	17371,5
	17450,0
	100,5
	100,0
	133,3


Основным источником  доходов бюджета поселения в 2017 году,  как и в предыдущие годы, являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (13063,3 тыс. рублей), удельный вес межбюджетных трансфертов составил 74,9 процента. К уровню 2016 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 59,9 процента. Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 4386,7 тыс. рублей (удельный в общем объеме доходов – 25,1 процента). К уровню 2016 годы налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 10,7 процента.
Удельный вес основных показателей исполнения бюджета в общей доле доходов за 2013-2017 годы показан на рисунке 2:
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                           Рисунок 2. (в процентах)
За последние 5 лет динамика структуры налоговых и неналоговых доходов поселения практически не изменилась и колеблется в районе 23,5 – 28,3 процента от общего объема поступивших доходов, кроме 2014 и 2016 годов, когда их удельный вес составлял 43,7 и 37,6  процента соответственно.
Изменения структуры доходов бюджета Федорковского сельского поселения в 2016 – 2017 годах приведены  на рисунке 3:

        2016 год                                              2017 год
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     Рисунок 3. Структура доходов бюджета сельского поселения 2016-2017 годы
Имеет место снижение налоговых доходов с 33,3 процента в 2016 году до 22,6 процента в 2017 году, неналоговых доходов - с 4,3 процента до 2,5 процента. В то же время субсидии бюджету поселения увеличились с 6,1 процента до 16,4 процента, иные межбюджетные трансферты в 2016 году составляли 2,8 процента, в 2017 году 6,2 процента.

Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 50,4 процента,  налоговые доходы – 22,6  процента, субсидии – 16,4 процента. Иные межбюджетные  трансферты составили 6,2 процента в общем объеме доходов. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 4386,7 тыс. рублей, удельный вес в общем объеме доходов – 25,1 процента. 
Налоговые доходы бюджета поселения в 2017 году исполнены в объеме 3947,5  тыс. рублей или 102,0 процента к плану и 90,7 процента  к уровню 2016 года.
Неналоговые доходы поступили в бюджет  в сумме 439,2 тыс. рублей или 100,0 процентов  от плановых показателей. К уровню прошлого года доходы составили 78,3 процента.

Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов занимает земельный налог  - 40,8  процента и акцизы по подакцизным товарам – 38,3 процента. Налог на доходы физических лиц составляет 4,0 процента, доходы от использования имущества – 3,4 процента. Удельный вес налога на имущество физических лиц в 2017 году – 6,7 процента, доходы от продажи материальных активов  - 6,5 процента. Удельный вес остальных налогов составляет менее  1,0 процента (Рисунок 5):
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         Рисунок 5. Структура налоговых и неналоговых доходов в 2017 году
Анализ исполнения бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам за 2017 год (Таблица № 4):

Таблица № 4 (в тыс. рублей)
	Наименование налога
	Исполнение за 2016 год
	Плановые назначения на 2017 год
	Исполнение за 2017 год

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений
	% исполнения  
	уд. вес в общем объеме доходов %
	% исполнения  к уровню 2016 года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	159,0
	168,5
	175,2
	6,7
	104,0
	1,0
	110,2

	Акцизы по подакцизным
товарам
	1974,3
	1653,3
	1680,5
	27,2
	101,6
	9,6
	85,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	13,9
	8,2
	8,3
	0,1
	101,2
	0,0
	59,7

	Земельный налог
	2005,3
	1770,2
	1790,3
	20,1
	101,1
	10,3
	89,3

	Налог на имущество
физических лиц
	201,2
	269,0
	293,2
	24,2
	109,0
	1,7
	145,7

	Итого налоговые доходы
	4353,7
	3869,2
	3947,5
	78,3
	102,0
	22,6
	90,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	84,9
	150,6
	150,8
	0,2
	100,1
	0,9
	177,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	475,9
	285,4
	285,4
	0,0
	100,0
	1,6
	60,0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров
	0,0
	3,0
	3,0
	0,0
	100,0
	0,0
	

	Итого неналоговые доходы
	560,8
	439,0
	439,2
	0,2
	100,0
	2,5
	78,3

	Всего налоговые и 
неналоговые доходы
	4914,5
	4308,2
	4386,7
	78,5
	101,8
	25,1
	89,3

	Безвозмездные
поступления 
	8171,6
	13063,3
	13063,3
	0,0
	100,0
	74,9
	159,9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	13086,1
	17371,5
	17450,0
	78,5
	100,5
	100,0
	133,3


Сверхплановые доходы в отчетном году получены по всем налоговым доходам.  К уровню 2016 года увеличилось поступление  налога на доходы физических лиц на 16,2 тыс. рублей и налога на имущество физических лиц на 92,0 тыс. рублей и составило 110,2 и 145,7 процента соответственно.
Уменьшилось по сравнению с прошлым годом поступление акцизов по подакцизным товарам на 293,8  тыс. рублей или  на 14,9 процента, земельного налога на 215,0 тыс. рублей (на 10,7 процента), единого сельскохозяйственного налога на 5,6 тыс. рублей ( на 40,3 процента). Снижение доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам связано с уменьшением норматива зачисления дохода в бюджет поселения с 01.01.2017 года.

Неналоговые доходы поступили в отчетном году в сумме 439,2 тыс. рублей или 100,0 процентов к плану. К уровню 2016 года неналоговые доходы сократились  на 121,6 тыс. рублей (или 40,0 процентов) по причине снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
В 2017 году в бюджет поселения поступили денежные взыскания и штрафы в сумме 3,0 тыс. рублей. 

3. Исполнение бюджета поселения за 2017 год по расходам 

Решением о бюджете Федорковского сельского поселения на 2017 год утверждены расходы в сумме 15985,3 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения  составили 18510,7 тыс. рублей, что на 2525,4  тыс. рублей или на 15,8 процента больше первоначально утвержденных показателей.

Исполнение расходов бюджета сельского поселения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составило в 2017 году 18257,0 тыс. рублей или 98,6  процента к уточненным бюджетным назначениям, к уровню 2016 года – 150,2 процента (Таблица № 5):    
Таблица № 5 (тыс. рублей)
	Наименование отрасли
	Исполнение  2016 год
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнено в 2017 году

	
	
	
	сумма 
	отклонения от плана в сумме 
	отклонения от плана в %  
	уд. вес в общем объеме расходов
	отклонения к уровню 2016 года в %  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов , 
в том числе                     
	12 153,4
	18510,7
	18 257,0
	-253,7
	98,6
	100,0
	150,2

	Общегосударственные вопросы
	5755,1
	6515,2
	6515,0
	-0,2
	100,0
	35,7
	113,2

	Национальная оборона
	178,7
	171,6
	171,6
	0,0
	100,0
	0,9
	96,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	71,7
	53,5
	53,5
	0,0
	100,0
	0,3
	74,6

	Национальная экономика
	2413,5
	6017,8
	5764,3
	-253,5
	95,8
	31,6
	В 2,4 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3370,1
	4660,1
	4660,1
	0,0
	100,0
	25,5
	138,3

	Образование
	52,2
	50,5
	50,5
	0,0
	100,0
	0,3
	96,7

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	15,0
	14,2
	14,2
	0,0
	100,0
	0,1
	94,7

	Социальная политика
	219,7
	569,8
	569,8
	0,0
	100,0
	3,1
	В 2,6 раза

	Физическая культура и спорт
	77,4
	458,0
	458,0
	0,0
	100,0
	2,5
	в 5,9 раза



 Бюджетные назначения  исполнены  по всем отраслям на 100 процентов, за исключением отрасли «Национальная экономика», по которой исполнение составило  95,8 процента. Согласно данным бюджетной отчетности, бюджетные назначения  в сумме 253,5 тыс. рублей не исполнены на реализацию мероприятий по обеспечению и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в связи с увеличением муниципального дорожного фонда в декабре 2017 года за счет поступления акцизов по подакцизным товарам.

Значительное увеличение расходов в 2017 году произошло по отраслям:

 «Национальная экономика» ( в 2,4 раза) , увеличение расходов в 2017 году связано с проведением работ по реконструкции воинского захоронения Ясная поляна в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на территории Федорковского сельского поселения» (1772,3 тыс. рублей), увеличением расходов на ремонт автомобильных дорог поселения ( в 2016 году израсходовано 2220,5 тыс. рублей, в 2017 году – 3773,0 тыс. рублей);

 «Социальная политика» ( в 2,6 раза)  в связи с увеличением получателей муниципальных пенсий;

 «Физическая культура и спорт» (в 5,9 раза) в связи с выделением иных межбюджетных трансфертов на обустройство спортивной площадки.
Структура расходов бюджета сельского поселения в 2017 году  представлена на рисунке 6:
[image: image6.png]coyuaneHas
Kynbmypau noaumuka cpusuveckas
KuHemamozpa 3,1% Kynbmypa u
$un0,1% cnopm 2,5%
obpasosaue
0,3% o6wezocydapc
meeHHble

sonpocs! 35,7%

HAYUOHANLHAA
o6opora 0,9%

Hay.
HAYUOHANbHAA 6esonacHocme
IKOHOMUKA U npasooxpat.
31,6% deamensHocm
60,3%





Рисунок  6  (в процентах).
Наибольший удельный вес в расходной части бюджета в 2017 году принадлежит отрасли «Общегосударственные вопросы» (35,7 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (25,5 %), «Национальная экономика»(31,6%). Удельный вес разделу «Социальная политика» - 3,1 %, «Физическая культура и спорт» - 2,5 %. Удельный вес расходов по отраслям «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», «Образование», в общем объеме расходов составляет менее одного процента.
Деятельность Администрации поселения в 2017 году осуществлялась в рамках  шести муниципальных программ. Общий объем средств на реализацию мероприятий  муниципальных программ в отчетном году  составил 11189,0 тыс. рублей.  Удельный вес расходов в программном формате занимает 61,3 процента  в общем объеме расходов Администрации поселения (в 2016 году 54,4 процента).
Расходы бюджета по разделам согласно годовой бюджетной отчетности профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетные назначения.
В ходе проведения финансово - экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2017 год» были установлены технические ошибки в Приложении 1, Приложении  2 к проекту решения, которые исправлены во время проведения экспертизы.

В соответствии с положениями  Бюджетного Кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена  в Администрации Федорковского сельского поселения внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2017 год
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены нарушения на общую сумму 1673,7 тыс. рублей :

  нарушение правил ведения бюджетного учета – 1624,4 тыс. рублей, в том числе:

нарушение п. 27 Инструкции 157н в части отражения на счетах бюджетного учета денежных средств, израсходованных на  реконструкцию воинского захоронения;

п. п. 66, 333 Инструкции N 157н  и п.20 Инструкции 191н в части отражения в учете и в отчетности неисключительных прав на использование прогр;
формы бюджетной отчетности сформированы с нарушениями п. 155, 159, 161, 162,163, 170  Инструкции 191н.

Выводы

Проект решения Совета депутатов поселения «Об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2017 год» отражает исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета  поселения за период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно.

В результате внешней проверки бюджетной отчетности  установлены случаи  отражения в бюджетной отчетности отдельных показателей с нарушением требований Инструкции № 191н, которые не оказали влияние на показатели кассового исполнения  бюджета сельского поселения. Наличие нарушений и недостатков в бюджетном учете и бюджетной отчетности указывает на недостаточный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, осуществление которого предусмотрено статьей 160.2.-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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