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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета Парфинского 
городского поселения  за 2016 год
                                                                              от 03 апреля 2017 года
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2016 год (далее – городское  поселение) подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии :

 с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

  положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении (далее- Положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов городского поселения  от 29.10.2013 № 155;
          положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района от 30.11.2011г. №78;
  соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля от 07.12.2016  № 2.

Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2016 год (далее –годовой отчет) и проект  решения Совета депутатов Парфинского городского поселения  (далее – Совет депутатов) «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2016 год»  (далее - проект решения),  иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией муниципального района в Контрольно-счетную палату своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов, проведенных Контрольно-счетной палатой, внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и иных материалов.
Основные показатели исполнения  бюджета городского поселения
Основными характеристиками бюджета городского поселения являются общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в Таблице 1:
Таблица 1, тыс. рублей                                         

	                                                                                                             Наименование показателя 
	Утверждено решением 

о бюджете (первоначально)

	Утверждено решением 

о бюджете

(с изменениями)
	Отклонения от 

первоначальных 

назначений

	Общий объем доходов
	14551,4
	33373,0
	18821,6

	В том числе безвозмездные поступления 
	841,7
	17673,3
	16831,6

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	13709,7
	15699,7
	1990,0

	Общий объем расходов
	14551,4
	38349,5
	23798,1

	Дефицит(-), профицит (+)
	0
	-4976,5
	-4976,5


Первоначальный бюджет городского поселения  утвержден решением Совета депутатов от  23.12.2015 № 20  «О бюджете Парфинского    городского поселения на 2016 год»  (далее – решение о бюджете) с общим объемом доходов  и расходов бюджета 14551,4 тыс. рублей,  без дефицита. В течение года в бюджет городского поселения 6 раз вносились изменения по корректировке основных характеристик  бюджета городского поселения, в результате которых параметры бюджета изменены в сторону увеличения:  по доходам –  на 18821,6 тыс. рублей; по расходам  - на 23798,1 тыс. рублей,  дефицита  -  на 4976,5 тыс. рублей.  Источником покрытия  дефицита бюджета стали остатки средств на счете бюджета городского поселения,  которые согласно данных бюджетной отчетности составляли по состоянию на 1 января 2016 года 8617,8 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета городского поселения составил 31,7 процента к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Увеличение бюджетных назначений по доходам бюджета поселения по сравнению с первоначальными назначениями на  18821,6  тыс. рублей произошло в связи с увеличением плана поступления  налоговых и неналоговых доходов на сумму 1990,0 тыс. рублей, выделением субсидии городскому поселению на софинансирование расходов по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 14,0 млн. рублей  и поступлением субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья в сумме 3533,1 тыс. рублей.
 Исполнение бюджета городского поселения  по основным характеристикам отражено в Таблице № 2:

                                                                                                           Таблица  2, тыс. рублей                                                                                                                                                                 

	Основные характеристики бюджета
	Исполнено  в 2015 году
	Уточненные бюджетные назначения 2016 года
	Исполнение бюджета за 2016 год

	
	
	
	сумма
	отклонения от  утвержденного бюджета (гр.4-гр3)
	% исполнения к плану (гр.4/гр3*100)
	% исполнения к 2015 году (гр.4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	38966,4
	33373,0
	34503,7
	1130,7
	103,4
	88,5

	Общий объем расходов
	57613,2
	38349,5
	21388,5
	-16961,0
	55,8
	37,1

	Дефицит (-) профицит (+)
	-18646,8
	-4976,5
	13115,2
	18091,7
	х
	х


Согласно проекту решения Совета депутатов,   годовой отчет  по исполнению бюджета предлагается утвердить по доходам в сумме 34503,7  тыс. рублей, что составляет 103,4 процента к уточненным плановым назначениям,  по расходам в сумме 21388,5  тыс. рублей, что составляет 55,8 процента к уточненному план, то есть с превышением доходов над расходами на сумму 13115,2 тыс. рублей  (профицит).
Остатки средств на едином счете бюджета поселения на конец отчётного периода составили 21733,0. рублей, из них субсидия на софинансирование расходов по ремонту автомобильных дорог местного значения в сумме 14,0 млн. рублей, средства бюджета городского поселения в сумме 7733,0 тыс. рублей.
 Исполнение доходной части бюджета поселения за 2016 год.

Динамика изменения доходной части бюджета поселения в 2010-2016 годах, представленная    на рисунке № 1 к настоящему заключению. 
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Рисунок 1. Динамика исполнения доходов по годам.

Доходы бюджета поселения в 2016 году исполнены на 88,5 процента к уровню 2015 года  по причине  сокращения безвозмездных поступлений на 5882,8 тыс. рублей, в том числе, в связи с отсутствием в бюджете поселения 2016 года дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.  Субсидия на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в доходах бюджета 2016 года составила 3533,1 тыс. рублей (в 2015 году 20,2 млн. рублей) в связи с завершением работ по переселению граждан в 2016 году. 

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения  в 2016 году представлен в таблице № 3:

Таблица 3, тыс. рублей

	 
	Исполнено в 2015 году
	Плановые назначения на 2016 год
	 2016 год
	уд. вес к общему объему доходов в %
	отклонения к 2015 году в %

	
	
	
	исполнено
	отклонения
	
	

	
	
	
	
	в сумме
	в процентах
	
	

	1
	 
	2
	3
	4
	 
	5
	5

	Налоговые доходы
	14300,4
	13796,9
	14424,5
	627,6
	104,5
	41,8
	100,9

	Неналоговые доходы
	731,7
	1902,8
	2027,7
	124,9
	106,6
	5,9
	в 2,8 раза

	Всего налоговые и неналоговые
доходы
	15032,1
	15699,7
	16452,2
	752,5
	104,8
	47,7
	109,4

	Дотации 
	2710,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	Субсидии
	20859,0
	18195,1
	18195,1
	0,0
	100,0
	52,7
	87,2

	Субвенции 
	249,0
	179,7
	179,7
	0,0
	100,0
	0,5
	72,2

	Иные межбюджетные трансферты
	115,4
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	-701,5
	-323,3
	378,2
	46,1
	0,9
	 

	Всего безвозмездные поступления
	23934,3
	17673,3
	18051,5
	378,2
	102,1
	52,3
	75,4

	ИТОГО ДОХОДОВ
	38966,4
	33373,0
	34503,7
	1130,7
	103,4
	100,0
	88,5


Основными источниками доходов бюджета городского поселения в 2016 году,  как и в предыдущие годы, являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (18051,5 тыс. рублей), удельный вес которых  составил 52,3 процента, и налоговые доходы (14424,5 тыс. рублей), их удельный вес в общем объеме доходов составляет 41,8 процентов. 

Структура доходов бюджета городского поселения в 2016 году изменилась  (Рисунок 2): 
2015 год                                                          2016 год
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Рисунок 2. Структура доходов бюджета  городского поселения в 2015-2016 годах
 
В структуре доходов 2016 года отсутствуют иные межбюджетные трансферты и дотации на выравнивание на выравнивание бюджетной обеспеченности. Значительно увеличился в 2016 году  удельный вес  неналоговых доходов с 1,9%  в 2015 году до 5,9%  в 2016 году, удельный вес налоговых доходов увеличился с 36,7 % до 41,8 %, а удельный вес субсидий сократился с 53,5 % в 2015 году до 52,7 % в 2016 году.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет городского поселения в объеме 16452,2 тыс. рублей, 104,8 процента к плану. К уровню 2015 года доходы выросли на 9,4 процента.
Анализ исполнения доходов бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год представлен в Приложении 1 к настоящему заключению.
Налоговые доходы исполнены в 2016 году на 104,5 процента к плану и 100,9  процента  к уровню прошлого года. Сверхплановые доходы в отчетном году получены по всем налоговым и неналоговым доходам. К исполнению 2015 года в 1,4 раза  увеличилось поступление  акцизов по подакцизным товарам (на 482,0 тыс. рублей). 

Уменьшилось по сравнению с прошлым годом поступление земельного налога на 112,1 тыс. рублей или 4,8 процента и налога на имущество физических лиц на 175,2 тыс. рублей или 26,8 процента по причине изменения сроков уплаты.

Неналоговые доходы исполнены в отчетном году на 106,6 процента.
В бюджете поселения за 2016 год увеличились поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) на 439,6 тыс. рублей или в 5,1 раза. В отчетном году администрированием данного доходного источника занималась Администрация  муниципального района, велась претензионная работа, заключались соглашении о рассрочке платежей. 
Денежные взыскания и штрафы возросли в 13,3 раза (853,6 тыс. рублей) по сравнению с 2015 годом. Штрафы в бюджет поселения поступили от подрядчиков за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов.  
Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц – 61,2 процента, земельный налог – 13,4 процента, акцизы по подакцизным товарам – 10,1 прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) – 3,3 процента (в 2015 году 0,7 процента), денежные штрафы и взыскания за нарушение законодательства РФ – 5,6 процента. Удельный вес остальных налогов составляет от 0,3 до 2,3 процента (Рисунок 3):
[image: image4.png]M Hanor Ha 4OX0AbI PU3NUECKMX 1ML

M AKUM3bI 110 NOAAKUU3HBIM TOBapam

W 3emebHbIii Hanor

B Hanor Ha UMyLLLeCTBO U3NUECKUX UL,

M loxoapl, Nosy4aemble B BUAE apeHAHOM

NAaTbl 32 3eMe/IbHbIe Y4acTkn

W Mpoune NoCTyn/ieHnA OT UCMO/Ib30BaHNA
umyuwecrsa

% loxoabl OT NPOAAXKM 3eMe/IbHbIX YHaCTKOB

= Wrpadbi

I AOXOAbI OT KOMNEHcauum sarpar
rocypapcrsa





Рисунок3. Структура налоговых и неналоговых доходов 2016 года.
4. Исполнение бюджета городского поселения за 2016 год по расходам.
Решением о бюджете Парфинского городского поселения на 2016 год утверждены расходы в сумме 14551,4 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения  составили 38349,5 тыс. рублей, что на 23798,1 тыс. рублей или 2,2 раза больше первоначально утвержденных показателей.

Исполнение расходов бюджета городского поселения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составило в 2016 году 21388,5  тыс. рублей или 55,8 процента к уточненным бюджетным назначениям, к уровню 2015 года  37,1 процента. 

Уменьшение расходов по сравнению с 2015 годом, главным образом, связано  с окончанием  строительства жилого дома в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Расходы по данному направлению составили в 2015 году 42794,6 тыс. рублей, в 2016 году 4676,7 тыс. рублей.
Кроме этого,  в  связи с реорганизацией  Администрации муниципального района  и присоединения к ней Администрации городского поселения расходы 2016 года  по разделу «Общегосударственные вопросы» сократились по сравнению с 2015 годом  на 6508,9 тыс. рублей  или 91,9 процента.
Анализ исполнения расходной части бюджета поселения за 2016 год приведен в Таблице 4:
Таблица 4, тыс. рублей

	 
	Исполнено за 2015 год
	2016 год
	отклонения к  2015 году в %

	
	
	плановые назначения
	исполнено
	отклонения
	уд. вес к общему объему расходов в %
	

	
	
	
	
	в сумме
	в процентах
	
	

	1
	2
	3
	4
	 
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы 
	7086,2
	584,6
	577,3
	-7,3
	98,8
	2,7
	8,1

	Национальная оборона 
	248,4
	178,7
	178,7
	0,0
	100,0
	0,8
	71,9

	Нац. безопасность и правоохранительная деятельность 
	120,6
	199,0
	199,0
	0,0
	100,0
	0,9
	165,0

	Национальная 
экономика 
	1926,6
	22976,4
	6353,6
	-16622,8
	27,7
	29,7
	в 3,3 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	47313,6
	13645,0
	13314,1
	-330,9
	97,6
	62,2
	28,1

	Образование
	8,1
	91,0
	91,0
	0,0
	100,00
	0,4
	в 11,2 раза

	Культура и кинематография 
	400,6
	24,0
	24,0
	0,0
	100,0
	0,1
	6,0

	Социальная политика 
	0,2
	32,0
	32,0
	0,0
	100,0
	0,1
	в 160 раз

	Физическая культура и спорт 
	508,9
	618,8
	618,8
	0,0
	100,0
	2,9
	121,6

	Итого
	57613,2
	38349,5
	21388,5
	-16961,0
	55,8
	100,0
	37,1


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 577,3  тыс.  рублей или  98,8 процента к уточненному плану. Удельный вес  расходов  по данной отрасли  в общем объеме расходов бюджета городского поселения составил  2,7 процента ( в 2015 году 12,3%). 

По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме   178,7 тыс.  рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану  и 71,9 процентов к факту 2015 года. Снижение расходов к 2015 году  связано с уменьшением  штатной численности работников, выполняющих переданные государственные полномочия по обеспечению воинского учета в поселении. 
Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,8 процента.


По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 199,0 тыс. рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану  и  в 1,6 раза больше к уровню 2015 года. Увеличение расходов связано с дополнительным выделением бюджетных ассигнований на обустройство источников противопожарного водоснабжения.
Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,9 процента.

По отрасли  «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 6353,6 тыс.  рублей или  27,7 процента к  плану и в 3,3 раза больше  факта 2015 года. Основной причиной увеличения расходов  к исполнению прошлого года является рост расходов на осуществление дорожной деятельности, в связи с увеличением  муниципального дорожного фонда городского поселения.
 В отчетном году не использованы средства, предусмотренные на ремонт и содержание автомобильных дорог  местного значения в сумме 16622,8 тыс. рублей, в связи  со сложившимися погодными условиями. 
Удельный вес  расходов по данной отрасли составляет 29,7 процента к общему объему расходов  бюджета городского поселения. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 13314,1 тыс. рублей или  97,6 процента к уточненному плану и 28,1 процент  к факту 2015 года. 

Не использованы в отчетном году  средства, предусмотренные на подключение здания муниципальной  бани к сети газораспределения в сумме 106,5 тыс. рублей, на техническое обслуживание газовых сетей в объеме 15,0 тыс. рублей по причине экономии, а также на обеспечения благоустройства  территории городского поселения 209,4 тыс. рублей.
Основным фактором уменьшения расходов к уровню 2015 год стало завершение строительства многоквартирного дома по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
Данная отрасль занимает самый большой удельный вес в общем объеме расходов  бюджета городского поселения  и составляет 62,2  процента.  
По разделу «Образование» расходы исполнены в сумме  91,0 тыс. рублей или 100,0 процентов к уточненному плану  и в 11,2 раза больше   факта  2015 года. Увеличение расходов связано с ростом расходов на мероприятия по работе с детьми и молодежью.

Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,4 процента. 
По отрасли «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме  24,0 тыс.  рублей или  100 процентов  к уточненному плану  и 6 процентов к факту 2015 года, в связи с тем, что в 2015 году по данному разделу были направлены средства в сумме 400,0 тыс. рублей на приобретение сцены.
Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,1 процента. 
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в сумме  32,0  тыс. рублей или  100,0  процентов к уточненному плану. К уровню 2015 года расходы увеличены на 31,8 тыс. рублей  на выполнение публичных нормативных обязательств по выплате пенсии муниципальным служащим.

Удельный вес  расходов  по данному разделу  в общем объеме расходов бюджета городского поселения составляет 0,1 процента. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме  618,8 тыс.  рублей, или  100  процентов   к уточненному плану и 121,6 процента  к факту  2015 года.  В 2016 году были расходы увеличены на проведение мероприятий по физической культуре и обустройство спортивной площадки.
  Удельный вес  расходов  по данному разделу  в общем объеме расходов бюджета городского поселения составил  2,9 %.

Структура расходов бюджета городского поселения в 2016 году приведены на рисунке 4:
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Рисунок 4.  Структура расходов бюджета городского поселения в 2016 году
В течение 2016 года на территории Парфинского городского поселения действовало 7 муниципальных программ. На реализацию программ направлено 37554,3 тыс. рублей, исполнено 20600,5  тыс. рублей. Удельный вес расходов с применением программного метода составил 96,3 процента к общему объему расходов бюджета поселения.

Согласно информации о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ Парфинского городского поселения за 2016 год, представленной управлением экономического развития, сельского хозяйства и природопользования муниципального района,  шесть МП признаны высокоэффективными, т.е. интегральная оценка эффективности их реализации составила от  90 до 100 баллов, одна МП признана эффективной с интегральной оценкой эффективности 89,5 балла и одна  МП признана умеренно-эффективной с интегральной оценкой эффективности – 73,5 балла. Неэффективных программ  не установлено.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

В целях подготовки  настоящего заключения Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств бюджета Парфинского городского поселения (далее -ГРБС) за 2016 год.

Результаты внешней проверки оформлены заключением. Внешняя проверка показала, что бюджетная  отчетность представлена главным администратором бюджетных средств своевременно и в полном объеме. 
При проведении  проверки бюджетной отчетности ГРБС, форм и приложений  к пояснительной записке, установлены недостатки при формировании текстовой части пояснительной записки,  а также форм и таблиц пояснительной записки к годовому отчету.
Все формы бюджетной отчетности, в которых установлены нарушения, заменены ГРБС в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности и на показатели кассового исполнения бюджета городского поселения  не повлияли.

Выводы
Проект решения Совета депутатов городского поселения «Об исполнении бюджета Парфинского городского поселения за 2016 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года включительно.

Не изменяя мнения о достоверности отчетности, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

          Представленный на рассмотрение проект решения соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении. 
Председатель Контрольно-счетной

палаты    муниципального района                                     Е.В. Сорокина
Приложение 1
Анализ исполнения доходной части Парфинского городского поселения за 2016 год

в  тыс. рублей
	 
	Исполнено за 2015 год
	Плановые назначения на 2016 год
	Исполнение 2016 года

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений (гр.5-гр.4)
	в % от плановых назначений
	уд. вес в объеме налоговых и неналоговых доходов (%)
	в %  к  2015 году 

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	 
	8

	Налог на доходы физических лиц
	10139,2
	9600,0
	10070,8
	470,8
	104,9
	61,2
	99,3

	Акцизы по подакцизным товарам
	1184,5
	1596,9
	1666,5
	69,6
	104,4
	10,1
	140,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,1
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	2321,5
	2140,0
	2209,4
	69,4
	103,2
	13,4
	95,2

	Налог на имущество  физических лиц, 
	653,1
	460,0
	477,9
	17,9
	103,9
	1,4
	73,2

	Итого налоговые доходы
	14300,4
	13796,9
	14424,6
	558,1
	104,5
	87,7
	100,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	341,6
	360,0
	380,8
	20,8
	105,8
	2,3
	111,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в пользовании поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	107,7
	490,0
	547,3
	57,3
	111,7
	3,3
	в  5,1 раза

	Доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселений
	112,1
	117,5
	130,1
	12,6
	110,7
	0,8
	116,1

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства 
Российской Федерации 
	69,2
	888,7
	922,8
	34,1
	103,8
	5,6
	в  13,3 раза

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства
	101,1
	46,6
	46,6
	0,3
	100,3
	0,3
	46,1

	Итого неналоговые доходы
	731,7
	1902,8
	2027,6
	124,8
	106,6
	12,3
	277,1

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	15032,1
	15699,7
	16452,2
	752,5
	104,8
	100,0
	109,4

	Безвозмездные поступления 
	56496,1
	17673,3
	18051,5
	378,2
	102,1
	 
	32,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	71528,2
	33373,0
	34503,7
	1130,7
	103,4
	 
	48,2
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