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Заключение 
о результатах внешней проверки годового отчета 
 главного администратора бюджетных средств -

   Администрации Полавского сельского поселения
за 2016 год.
п. Парфино




                    
10  марта     2017   года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

Положения о бюджетном процессе в Полавском сельском поселении, утверждённого решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 31 октября 2013 года N 139 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденного  решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011 г. №78, плана работы Контрольно-счетной палаты Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) на 2017 год,  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств – Администрации Полавского сельского поселения (далее – Администрация поселения) за 2016 год.
При проведении  внешней проверки годового отчета использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Приказ Министерства Финансов Российской Федерации  « Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191-н  (далее - Инструкция 191н);
Письмо от 02 февраля  2017 года Министерства финансов Российской Федерации № 02-07-07/5669 и Федерального казначейства № 07-04-05/02-120 «О составлении и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2016 год».
Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности является:
 установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2016 год, ее соответствие требованиям Инструкции 191н по составу и содержанию;
 проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности;
 оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ

1. Общие сведения
Администрация Полавского сельского поселения (далее- Администрация поселения ) - исполнительно-распорядительный орган Полавского сельского поселения, осуществляет свою деятельность на основании Устава. Администрация поселения  является юридическим лицом, имеет лицевые счета, открытые  в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области:
 лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств  № 05503Р08160;

 лицевой счет для учета операций с доходами № 04503Р08160;

 лицевой счет получателя бюджетных средств № 03503Р08160.

Администрация поселения  осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения, по разработке и организации планов и программ развития поселения, по разработке  проекта бюджета сельского поселения и его исполнения, осуществляет управление муниципальной собственностью.
Администрация наделена полномочиями администратора доходов бюджета поселения. Кроме того, Администрация является главным распорядителем бюджетных средств  (ГРБС) (Ф.0503161) и доводит бюджетную роспись до себя, как получателя бюджетных средств.
В соответствии с решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 29.12.2015 № 31 «О бюджете Полавского сельского поселения на 2016 год» (далее – решение о бюджете), Администрация поселения является ГРБС по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;
02 00 «Национальная оборона»;
03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

04 00 «Национальная экономика»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 00 «Образование»;

08 00 «Культура, кинематография»;

10 00 «Социальная политика»;

11 00 «Физическая культура и спорт».
Анализ показателей отчетности

Доходная часть Администрацией  поселения, как главным  администратором  доходов,  исполнена в объеме  8851,4 тыс. рублей или  100,4 процентов к плановым назначениям. Неналоговые доходы исполнены в объеме  154,6 тыс. рублей  или 125,2 процентов, что составляет 1,7 процента в общем объеме администрируемых доходов. Перевыполнение данного доходного источника объясняется  получением сверхплановых доходов от продажи права на заключение договора аренды и арендной платы.
Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составили  8696,8 тыс. рублей или 98,3 процента к общему объему доходов. Из них:

 дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения составляет 7428,9 тыс. рублей, удельный вес 83,9 процента;

субвенции на выполнение передаваемых полномочий  – 324,7 тыс. рублей, удельный вес 3,7 процента;

 субсидии – 610,4 тыс. рублей, удельный вес 6,9 процента;
 иные межбюджетные трансферты – 312,3 тыс. рублей, удельный вес 3,5 процента;

прочие безвозмездные поступления – 20,5 тыс. рублей или 0,3 процента.
Безвозмездные поступления  поступили  в бюджет сельского поселения в полном объеме.

К уровню прошлого года доходная часть исполнена  на 111,4 процента.
Решением о бюджете Администрации поселения  определены  бюджетные назначения по расходам на 2016 год в размере  11586,7  тыс. рублей. 
Исполнение  сметы расходов в 2016 году

                                                                                                                                          Таблица 1
(тыс. руб.)

	Наименование отрасли
	Исполнено в 2015 году 
	Бюджетные назначения на 2016 год с учетом вносимых изменений 


	Исполнено в 2016 году

	
	
	
	сумма 
	отклонения от бюджетных назначений  (гр.4-гр.3)
	%

	
	
	
	
	
	к уточненному бюджету (гр.4/гр.3* 100)
	удельный вес в общем объеме расходов
	к исполнению 2015 года (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов                            в том числе  
	9 671,8
	11 586,7
	11 313,4
	-273,3
	97,6
	100,0
	117,0

	Общегосударственные

 вопросы
	6195,0
	5358,5
	5358,5
	0,0
	100,0
	47,4
	86,5

	Национальная оборона
	187,6
	178,7
	178,7
	0,0
	100,0
	1,6
	95,3

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	65,1
	89,5
	89,5
	0,0
	100,0
	0,8
	137,5

	Национальная экономика
	1571,8
	2492,7
	2219,4
	-273,3
	89,0
	19,6
	141,2

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	1623,3
	3154,3
	3154,3
	0,0
	100,0
	27,9
	194,3

	Образование
	3,6
	50,7
	50,7
	0,0
	100,0
	0,4
	14,1р.

	Культура, кинематография, средства массовой 

информации
	11,0
	14,5
	14,5
	0,0
	100,0
	0,1
	131,8

	Социальная политика
	0,0
	173,0
	173,0
	0,0
	100,0
	1,5
	173,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	14,4
	74,8
	74,8
	0,0
	100,0
	0,7
	5,1р.


Исполнение расходов  Администрацией поселения в 2016 году составило 11313,4 тыс. рублей или 97,6% от плановых назначений.   В отчетном году расходные обязательства по всем отраслям исполнены на 100 процентов, за исключением  отрасли «Национальная экономика», по которой исполнение составило 89 процентов. Не в полном объеме израсходованы средства муниципального дорожного фонда сельского поселения (остаток на 01.01.2017 - 273,2 тыс. рублей). Удельный вес данной отрасли в общем объеме расходов составил 19,6 процента.
 К уровню 2015 года расходы  исполнены на 117,0 процентов, рост произошел по всем отраслям, за исключением  отрасли  «Общегосударственные расходы» (86,5% к 2015 году), удельный вес данной отрасли 47,4 процента, и « Национальная оборона» (95,3% к 2015 году), удельный вес 1,6 процента.
Значительный рост  к 2015 году наблюдается по разделу   «Национальная экономика» – 141,2 процента, увеличение объясняется ростом объема средств  муниципального дорожного фонда, который использовался на ремонт и содержание  дорог местного значения, ремонт проездов к дворовым территориям. Удельный вес данной отрасли в общем объеме расходов составляет 19,6 процентов.

По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличились до194,3 процента к 2015 году. Больше средств направлялось на мероприятия по обеспечению благоустройства территории  поселения, обеспечение уличного освещения. На общественной территории в п. Пола были установлены детская игровая и спортивная площадки на общую сумму 850,3 тыс. рублей. Удельный вес данной отрасли в общем объеме расходов составляет 27,9 процентов.
Следует отметить, что с 2016 года Администрация поселения является  главным распорядителем бюджетных средств по отрасли «Социальная политика», расходы по которой составили 173,0 тыс. рублей. Средства были направлены на выплату пенсий муниципальным служащим. Удельный вес данной отрасли 1,5 процента.

Удельный вес остальных отраслей в общем объеме расходов не значителен, на исполнение сметы расходов существенного влияния не оказал.

В течение года  Администрацией поселения осуществлялось финансирование 6 муниципальных  программ. Общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, в 2016 году составил 6839,0 тыс. рублей или  96,1 процента  к  утвержденным бюджетным назначениям (план 7112,3 тыс. рублей). Не использованы  бюджетные средства, предусмотренные решением о бюджете на реализацию муниципальных программ, в сумме 273,2 тыс. рублей. Удельный вес муниципальных  программ в  расходах бюджета поселения составил 60,4 процента ( в 2015 году - 43,6   процента). 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года по данным  годовой бюджетной отчетности (ф.0503169) отсутствует. Бюджетные обязательства приняты в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
2.  Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. 
Бюджетная отчётность ГРБС для проведения внешней проверки поступила в Контрольно-счётную палату в установленные положением о бюджетном процессе  сроки. 
Годовая бюджетная отчётность включает следующие формы отчётов:

 баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
Проверка бюджетной отчетности Администрации поселения показала, что данные вступительных остатков баланса на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года. 
В составе пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности   представлены Таблица 5 « Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», Таблица  6 «Сведения о проведении инвентаризации», которые не имеют числовых значений. В соответствии с письмом от 02 февраля  2017 года Министерства финансов Российской Федерации № 02-07-07/5669 и Федерального казначейства № 07-04-05/02-120 формы, не имеющие числовых значений, в составе бюджетной отчетности не представляются, информация отражается в текстовой части пояснительной записки.
В таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" не правомерно отражена проверка  отдела военного комиссариата Новгородской области по осуществлению первичного воинского учета. В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью соответственно Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Информацию о проверках, проведенных другими органами, следует отражать в текстовой части пояснительной записки.

При формировании показателей  Таблицы 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 определено, как цель деятельности Администрации поселения,  «проведение единой налоговой, финансовой и бюджетной политики», в графе 3 «Правовое обоснование» отсутствует такой документ, как «Положение о муниципальном дорожном фонде», в соответствии с которым формируются расходы бюджета на осуществление дорожной деятельности.

Проверка  достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности

При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности  и согласованности  форм бюджетной отчетности установлено:

в разделе 3 пояснительной записки Администрацией поселения отражена информация о наличии расходов на оплату суточных  во время служебной командировки заместителя Главы администрации сельского поселения в сумме 1400 рублей. Тем не менее, в Таблице 3"Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" в части исполнения п.11 решения о бюджете  в графе 2 отражено, что данные расходы в отчетном периоде не производились;


в соответствии с  показателями ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» и текстовой частью пояснительной записки Администрацией поселения в отчетном периоде приобретены неисключительные права на программное обеспечение на общую сумму 39350 рублей. Полученное в пользование неисключительное право на использование программы учитывается на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" по стоимости, указанной в лицензионном договоре (п. п. 66, 333 Инструкции N 157н, Письма Минфина России от 02.10.2013 N 02-06-10/40915, от 29.08.2013 N 02-06-10/35603). По истечении указанного в договоре периода лицензионное право на использование программного обеспечения выбывает с забалансового учета. В форме 0503130 бюджетной отчетности за 2016 год  в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах данная сумма  по забалансовому счету 01 не отражена;
 анализ ф. 0503127 бюджетной отчетности показал, что в бюджет  сельского поселения получены  доходы  в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества в сумме 102,2 тыс. рублей, что подтверждено в текстовой части пояснительной записки. Учет имущества, переданного учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального имущества) в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением осуществляется на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)". Данная норма закреплена п.381  Приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н), а также п.20 Инструкции 191н. В нарушение сказанного в бюджетной отчетности стоимость имущества, переданного в аренду, на забалансовом счете 25 не отражена. По представленной  на основании запроса информации кадастровая стоимость земельных участков переданных в аренду в 2016 году составила 4269,3 тыс. рублей.
Выводы
      1.Бюджетная отчетность предоставлена в Контрольно-счетную палату своевременно. 
      2. Таблицы 1,5,6,7 сформированы с нарушениями  п. 153,157,158,159 Инструкции 191н.
      3. При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности  и согласованности  форм бюджетной отчетности установлены нарушения на сумму 40,7 тыс. рублей:


сведения в  Таблице 3 не соответствуют текстовой части пояснительной записки в сумме 1,4 тыс. рублей;


в нарушение п. п. 66, 333 Инструкции N157н в форме 0503130 в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование"  приобретение неисключительных прав на программное обеспечение на общую сумму 39,3 рублей не отражено.
4. В нарушение п.381  Инструкции № 157н, п.20 Инструкции 191н. в бюджетной отчетности стоимость имущества, переданного в аренду, в сумме 4269,3 тыс. рублей  в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражена.
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального района




            Е. В. Сорокина
.
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