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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета 
Федорковского сельского поселения за 2016 год

                                                                       04 апреля  2017 года
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2016 год (далее - отчет) подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии :

 с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

 
 положением о бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении  (далее – положение о бюджетном процессе), утверждённым Решением Совета депутатов Федорковского сельского  поселения  от 30 октября 2013 года N 144;

         положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011г. №78;
 
планом работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год;
Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 07.12.2016 № 2.

 При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, данные бюджетной отчетности по исполнению бюджета за 2016 год. 

1.Своевременность и полнота представления  отчета об исполнении бюджета поселения
Годовой отчет об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения представлен Администрацией Федорковского сельского  поселения (далее- Администрация поселения) в Контрольно-счетную палату в сроки установленные частью 3, статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.п.3 п. 30 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с годовым отчетом  представлен проект решения об исполнении бюджета сельского поселения.

2. Общие характеристики исполнения бюджета поселения за 2016 год.
Бюджет Федорковского сельского поселения на 2016 год утвержден Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 29.12.2015 № 22 «О бюджете Федорковского сельского поселения на 2016 год» (далее – решение о бюджете) по доходам  и расходам в сумме  11573,5 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета поселения  доходная и расходная части бюджета уточнены в сторону увеличения, в результате: 

 объем доходов увеличился на 1374,5 тыс. рублей ( на 11,9 %) от первоначально утвержденного объема доходов и составил 12948,0 тыс. рублей 


объем расходов увеличился на 1096,7 тыс. рублей (на 9,5 %) от первоначально утвержденного объема расходов и составил 12670,2 тыс. рублей. 

Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год

                                                                                       Таблица № 1(тыс.  рублей)

	Наименование показателя 
	 Первоначальные бюджетные назначения


	Утвержденные бюджетные назначения по данным отчета об исполнении     бюджета за 2016 г
	Отклонения от первоначальных

назначений

	Общий объем доходов
	11573,5
	12948,0
	1374,5

	В том числе безвозмездные поступления 
	8030,5
	8171,6
	141,1

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	3543,0
	4776,4
	1233,4

	Общий объем расходов
	11573,5
	12670,2
	1096,7

	Дефицит(-), профицит (+)
	0
	277,8
	277,8

	Дефицит в % к объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	
	-
	-


Изменения в решение о бюджете  на 2016 год были связаны с необходимостью отражения в доходах и расходах  бюджета  поселения межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (141,1 тыс. рублей),  поступлением в отчетном периоде собственных доходов сверх утвержденного плана (1233,4 тыс. рублей); корректировкой бюджетных ассигнований в связи с изменением (уточнением) объема расходных обязательств в ходе исполнения бюджета (1096,7 тыс. рублей).

 С учётом последних изменений  бюджет Федорковского сельского поселения утверждён с профицитом 277,8 тыс. рублей (решение о бюджете от 29.12.2016 года № 67). 

3. Исполнение бюджета Федорковского сельского поселения за 2016 год по доходам 
Согласно  годовому отчету  за 2016 год  исполнение бюджета Федорковского сельского поселения характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета
	Исполнено

в 2015 году
	Уточненные бюджетные назначения на 2016 год
	Исполнение бюджета в 2016 году

	
	
	
	сумма
	отклонения от  утвержденного бюджета (гр.4-гр.3)
	% исполнения (гр.4/ гр.3)
	в % к 2015 году 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем 
доходов
	11696,3
	12948,0
	13086,1
	138,1
	101,1
	111,9

	Общий объем
 расходов
	11706,3
	12670,2
	12153,4
	-516,8
	95,9
	103,8

	Дефицит (-) 
профицит (+)
	-10,0
	277,8
	932,7
	654,9
	х
	х


Бюджетные назначения по доходам бюджета поселения в 2016 году исполнены в объеме  13086,1 тыс. рублей, что составляет 101,1 процента к утвержденным показателям. К уровню 2015 года поступление доходов в бюджет поселения составило  111,9 процента. 
Расходы бюджета поселения исполнены в сумме 12153,4 тыс. рублей  или  95,9 процента  к уточненным бюджетным назначениям. Исполнение по расходам к уровню 2015 года составило 103,8 процента.
Бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 932,7 тыс. руб., в основном по причине поступления денежных средств конце декабря 2016 года. Остатки на счете бюджета по состоянию на 01.01.2017  г. составили 1298,5 тыс. руб.
Динамика изменения доходной части бюджета поселения в 2010-2016 годах, представленная    на рисунке № 1 к настоящему заключению, свидетельствует о снижении доходов, начиная с 2011 года, в 2016 году наблюдается не значительное увеличение поступлений в бюджет сельского поселения:
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             Рисунок № 1.  Динамика доходной части бюджета сельского поселения
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения  в 2016 году представлен в таблице № 3:

                                                                                 Таблица № 3 (в тыс. рублей)

	 
	Исполнено
 в 2015 

году 
	Плановые показатели 
2016 
года
	Исполнено в 2016 году

	
	
	
	сумма
	% исполнения к плану

	уд. вес в 
общем объеме доходов в %
	% исполнения  к уровню 2015 
года

	Налоговые доходы
	3190,4
	4215,6
	4353,7
	103,3
	33,3
	136,5

	Неналоговые доходы
	124,6
	560,9
	560,8
	100,0
	4,3
	450,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	3315,0
	4776,5
	4914,5
	102,9
	37,6
	148,3

	Дотация 
	6471,8
	6665,4
	6665,4
	100,0
	50,9
	103,0

	Субсидии
	631,0
	792,4
	792,4
	100,0
	6,1
	125,6

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	188,1
	324,7
	324,7
	100,0
	2,5
	172,6

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	1040,4
	361,1
	361,1
	100,0
	2,8
	34,7

	Прочие безвозмездные
 поступления
	50,0
	28,0
	28,0
	100,0
	0,2
	56,0

	Итого безвозмездные
 поступления
	8381,3
	8171,6
	8171,6
	100,0
	62,4
	97,5

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	11696,3
	12948,1
	13086,1
	101,1
	100,0
	111,9


Основными источниками доходов бюджета поселения в 2016 году,  как и в предыдущие годы, являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (8171,6 тыс. рублей), удельный вес межбюджетных трансфертов составил 62,4 процента. К уровню 2015 года объем межбюджетных трансфертов выполнен на 97,5 процента.
Структура доходов бюджета Федорковского сельского поселения в 2016 году приведена  на рисунке 2:
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       Рисунок 2. Структура доходов бюджета сельского поселения
Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 50,9 процента и  налоговые доходы – 33,3 процента, в том числе  акцизы по подакцизным товарам – 15,1 процент, земельный налог – 15,3 процента. Субсидии в общем объеме доходов составляют 6,1 процента. Удельный вес остальных доходных источников не велик (от 0,2 до 2,8 %) и существенного влияния на исполнение доходной части бюджета поселения не оказал. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 4914,5 тыс. рублей, удельный вес в общем объеме доходов – 37,6 процента (Рисунок № 3). К уровню 2015 года  налоговые и неналоговые доходы увеличились на 48,3 процента.
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       Рисунок 3. Динамика налоговых и неналоговых доходов.
Налоговые доходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в объеме 4353,7 тыс. рублей или 103,3 процента,  к уровню 2015 года рост доходов составил 36,5 процента.
Неналоговые доходы поступили в бюджет  в сумме 560,8 тыс. рублей или 100,0 процентов  плановых показателей. К уровню прошлого года увеличились доходы от продажи имущества в 8,4 раза, в связи с  тем, что в 2016 году Администрацией поселения были проданы: административное здание в д. Бабки, на сумму 11,6 тыс. рублей, бани в д. Сергеево и д. Федорково на сумму 305,0 тыс. рублей, автомобиль на сумму 39,2 тыс. рублей.

Основную долю в налоговых и неналоговых доходах 2016 года занимают акцизы по подакцизным товарам, объем поступивших платежей составил 1974,3 тыс. рублей (104,4процента к плану). Эти средства служат источником формирования муниципального дорожного фонда поселения.  Земельный налог поступил в бюджет поселения в сумме 2005,3 тыс. рублей (102,2 процента). К уровню 2015 года акцизы выросли на 73,3 процента, земельный налог – на 26,7 процента.
Анализ исполнения доходов бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год (Таблица № 4):

Таблица № 4 (в тыс. рублей)
	наименование налога
	Исполнено за 2015 год
	Плановые назначения на 2016 год
	Исполнено в 2016 году

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений 
	% исполнения  
	уд. вес в общем объеме доходов %
	% исполнения  к уровню 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	164,7
	150,1
	159,0
	8,9
	105,9
	1,2
	96,5

	Акцизы по подакцизным 
товарам
	1139,0
	1891,8
	1974,3
	82,5
	104,4
	15,1
	173,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	27,8
	14,9
	13,9
	-1,0
	93,3
	0,1
	50,0

	Земельный налог
	1583,2
	1961,9
	2005,3
	43,4
	102,2
	15,3
	126,7

	Налог на имущество
физических лиц
	275,7
	196,9
	201,2
	4,3
	102,2
	1,5
	73,0

	Итого налоговые доходы
	3190,4
	4215,6
	4353,7
	138,1
	103,3
	33,3
	136,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	67,2
	85,0
	84,9
	-0,1
	99,9
	0,6
	126,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	56,6
	475,9
	475,9
	0,0
	100,0
	3,6
	в 8,4 раза

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые 
доходы
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые
 доходы
	124,6
	560,9
	560,8
	-0,1
	100,0
	4,3
	в  4,5 раза

	Всего налоговые и
неналоговые доходы
	3315,0
	4776,5
	4914,5
	138,0
	102,9
	37,6
	148,3

	Безвозмездные
 поступления 
	8381,3
	8171,6
	8171,6
	0,0
	100,0
	62,4
	97,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	11696,3
	12948,1
	13086,1
	138,0
	101,1
	100,0
	111,9



3. Исполнение бюджета поселения за 2016 год по расходам 

Решением о бюджете Федорковского сельского поселения на 2016 год утверждены расходы в сумме 11573,5 тыс.рублей. Уточненные бюджетные назначения  составили 12670,2 тыс. рублей, что на 1096,7 тыс. рублей или на 9,5 процента больше первоначально утвержденных показателей.

Исполнение расходов бюджета сельского поселения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составило в 2016 году 12153,4 тыс. рублей или 95,9 процента к уточненным бюджетным назначениям, к уровню 2015 года – на 103,8 процента (Таблица № 5):    
Таблица № 5 (тыс. рублей)
	Наименование отрасли
	Исполнено в 2015 году
	Бюджетные назначения на 2016 год с учетом изменений 
	Исполнено в 2016 году

	
	
	
	сумма
	в % к уточненному бюджету (гр.4/гр.3* 100)
	удельный вес в общем объеме расходов
	к исполнению 2015 года (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Всего расходов                            в том числе  
	11 706,3
	12670,2
	12 153,4
	95,9
	100,0
	103,8

	Общегосударственные вопросы
	5921,0
	5755,1
	5755,1
	100,0
	47,4
	97,2

	Национальная оборона
	187,6
	178,7
	178,7
	100,0
	1,5
	95,3

	Национальная
 безопасность и 
правоохранительная деятельность
	73,4
	71,7
	71,7
	100,0
	0,6
	97,7

	Национальная 
экономика
	1983,9
	2930,3
	2413,5
	82,4
	19,9
	121,7

	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	3510,5
	3370,1
	3370,1
	100,0
	27,7
	96,0

	Образование
	3,6
	52,2
	52,2
	100,0
	0,4
	в 14,5 раза

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	11,0
	15,0
	15,0
	100,0
	0,1
	136,4

	Социальная политика
	0,0
	219,7
	219,7
	100,0
	1,8
	 

	Физическая культура и спорт
	15,3
	77,4
	77,4
	100,0
	0,6
	в 5,1 раза



 Бюджетные назначения  исполнены  по всем отраслям на 100 процентов, за исключением отрасли «Национальная экономика», по которой исполнение составило  82,4 процента. Согласно данным бюджетной отчетности, бюджетные назначения  в сумме 516,8 тыс. рублей (2413,5-2930,3) не исполнены на реализацию мероприятий по обеспечению и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения по разделу «Национальная экономика». Плановые мероприятия по выполнению муниципальных контрактов на осуществление дорожной деятельности выполнены  в полном объеме. Расходы по разделу не исполнены в связи с поступлением сверхплановых доходов по  акцизам в декабре 2016 года. К уровню 2015 года расходы увеличились на 21,7 процента.

Значительное увеличение расходов произошло по отраслям «Образование» (в 14,5 раза) и «Физическая культура и спорт» (в 5,1 раза) за счет увеличения межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по молодежной политике.  Кроме этого в 2016 году  предусмотрены средства  по отрасли «Социальная политика» в сумме 219,7 тыс. рублей, которые   направлены на выполнение публичных нормативных обязательств по выплате пенсии муниципальным служащим.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2016 году  представлена на рисунке 3:
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                    Рисунок  3. Структура расходов бюджета в 2016 году.
Наибольший удельный вес в расходной части бюджета в 2016 году принадлежит отрасли «Общегосударственные вопросы» (47,4 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (27,7 %), «Национальная экономика»(16,9%). Удельный вес разделу «Национальная оборона – 1,5 %, «Социальная политика» - 1,8 %. Удельный вес расходов по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», «Образование», «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов составляет менее одного процента.
Деятельность Администрации поселения в 2016 году осуществлялась в рамках  шести муниципальных программ. Общий объем средств на реализацию мероприятий  муниципальных программ в отчетном году  составил 6610,4 тыс. рублей.  Удельный вес расходов в программном формате занимает 54,4 процента  в общем объеме расходов Администрации поселения.
Расходы бюджета по разделам согласно годовой бюджетной отчетности профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетные назначения.
В соответствии с положениями  Бюджетного Кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой проведена  в Администрации Федорковского сельского поселения внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2016 год. Бюджетная отчетность предоставлена в Контрольно-счетную палату своевременно. Данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности выявлены нарушения на общую сумму 528,4 тыс. рублей:

        а) нарушение правил ведения бюджетного учета – 522,7 тыс. рублей, в том числе:

в нарушение п.71 Инструкции 157н в  земельные участки, используемые Администрацией поселения на праве постоянного (бессрочного) пользования в сумме 159,2 тыс. рублей  не нашли  отражения в бюджетной отчетности;

в нарушение п. 86 Инструкции 157н в части отражения амортизации на счетах бюджетного учета в сумме  297,7 тыс. рублей,  начисление амортизации произведено свыше  100% стоимости основных средств;

в нарушение 333 Инструкции N 157н в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых по забалансовому счету 01 не отражены неисключительные права на использование программных продуктов  в сумме 65,5 тыс. рублей.

б) искажение показателей бюджетной отчетности (Ф.0503130, 0503168)-6,0 тыс. рублей. Допущена техническая ошибка,  получен безвозмездно от АМОУ СОШ д. Сергеево пожарный водоем балансовой стоимостью 92718,88 рублей, затем он передан в муниципальную казну с балансовой стоимостью 98718,88 тыс. рублей
         Установлены  случаи несоответствия остатков по регистрам бюджетного учета и формам бюджетной отчетности по счетам «Амортизация имущества, составляющего казну», «Нефинансовые активы имущества казны», «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом», «Амортизация основных средств»;
 В нарушение  утвержденного Порядка сводная бюджетная роспись бюджета сельского поселения за 2016 год не сформирована. На конец отчетного года роспись по источникам финансирования дефицита бюджета не сформирована. 
 В нарушение пункта 20 Инструкции 157н в Администрации поселения не проведена инвентаризация  денежных средств, расчетов с поставщиками и подрядчиками, расчетов по поступлениям (доходам), по основным средствам стоимостью до 3000 тыс. рублей, по имуществу казны. 
Выводы

Проект решения Совета депутатов поселения «Об исполнении бюджета Федорковского сельского поселения за 2016 год» отражает исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета  поселения за период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года включительно.

В результате внешней проверки бюджетной отчетности  установлены случаи  отражения в бюджетной отчетности отдельных показателей с нарушением требований Инструкции № 191н, которые не оказали влияние на показатели кассового исполнения  бюджета сельского поселения. Наличие нарушений и недостатков в бюджетном учете и бюджетной отчетности указывает на недостаточный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, осуществление которого предусмотрено статьей 160.2.-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района
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