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Заключение 
  на проект решения Думы Парфинского муниципального района «О бюджете  Парфинского муниципального района  на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов»
                                                                         от  16  ноября 2022 года
Заключение Контрольно-счетной  палаты Парфинского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Думы Парфинского муниципального района «О бюджете Парфинского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утверждённым Решением Думы муниципального района от 30.11.2011 № 78, Положением о бюджетном процессе в Парфинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 30 октября 2013 года N 193. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная  палата  Парфинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта решения о бюджете проекту  областного закона  «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - областной бюджет), Прогнозу социально-экономического развития  муниципального района  и основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики).
Основные направления бюджетной и  налоговой   политики в муниципальном районе    направлены  на сохранение устойчивости бюджетной системы, повышение открытости и прозрачности управления финансами, укрепление доходной базы, выполнение  принятых социальных обязательств, решение  первоочередных задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основными задачами налоговой политики остаются совершенствование налогового администрирования, наращивание темпов роста доходной базы, продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот. Бюджетная политика направлена обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы, снижение рисков образование просроченной задолженности, сохранение ранее достигнутых результатов. 

Проект решения о бюджете поступил в Контрольно-счетную палату  своевременно с документами и материалами в соответствии  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Парфинском муниципальном районе.
Основные показатели социально-экономического развития муниципального района

В основу проекта бюджета муниципального района, в соответствии со ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положен прогноз социально-экономического развития муниципального района до 2025 года (далее по тексту - Прогноз). 

Динамика основных показателей социально-экономического развития  муниципального района характеризуется следующими показателями:

                                                                                                        Таблица 1  ( млн. руб.)

	Показатель
	Отчет 2021 г.
	Оценка 2022 г.
	Прогноз (базовый)

	
	
	
	2023 г
	2024 г.
	2025 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	2513,2
	2700,1
	1540,5
	1680,1
	1760,4

	Сельское хозяйство
	230,0
	258,0
	286,6
	318,5
	348,2

	Оборот розничной торговли
	1018,8
	1100,0
	1170,0
	1250,0
	1350,0

	Объем платных услуг населению
	38,2
	38,5
	42,0
	44,0
	44,6

	Прожиточный минимум на душу населения в среднем за год, руб.
	11408,0
	13641,0
	14091,2
	14753,4
	15579,6

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума %
	0
	0
	0
	0
	0

	Фонд  заработной платы  работников организаций
	882,7
	856,4
	865,0
	877,0
	891,4

	Среднемесячная начисленная  заработная плата в рублях
	30802,3
	32300,0
	34358,0
	36078,0
	38600,0

	Численность постоянного населения (среднегодовая) тыс. чел.
	11,8
	11,5
	11,4
	11,3
	11,1


 Согласно пояснительной записке к Прогнозу, его разработка  проводилась на основе анализа основных тенденций социально-экономического развития района. Доминирующей отраслью промышленности в районе является  деревообрабатывающая. ООО «Парфинский фанерный комбинат» вносит решающий вклад в формирование показателей производства продукции  и инвестиционной деятельности. От него зависит наполнение доходной части бюджета муниципального района, обеспечение занятости и доходов населения.

Внешнее санкционное давление со стороны недружественных иностранных государств внесло корректировки в развитие  промышленного производства. Прогнозируется снижение показателей социально-экономического развития в части объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами с 2700,1млн. рублей в 2022 году до 1540,5 млн. рублей в 2023 году и 1760,4 млн.рублей в 2025 году. В предстоящем трехлетнем периоде планируется дальнейшее развитие сельского хозяйства с 258,0 млн. рублей до 348,2  млн. рублей, увеличение  оборота   розничной торговли  с 1100 млн. рублей в 2022 году до 1350,0 млн. рублей в 2025 году,  рост среднемесячной заработной платы с 32,3 тыс. рублей в 2022 году до 38,6 тыс. рублей  2025 году.

К числу основных отрицательных тенденций можно отнести уменьшение  численности населения  за счет естественной убыли и миграционного оттока. По-прежнему общая тенденция в демографической обстановке страны находит отражение и в нашем районе.

Основные характеристики  бюджета муниципального района


Основные характеристики консолидированного бюджета муниципального района определены в следующих параметрах (таблица 2):
Таблица 2 (тыс. рублей)  

	Показатель
	Показатели первоначального консолидированного бюджета 2022 года
	Проект консолидированного бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	
	2023 г.
	2024г.
	2025 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Доходы
	672588,5
	550819,0
	356051,0
	358566,6
	81,9
	64,6
	100,7

	Расходы
	684736,7
	559081,4
	356051,0
	358566,6
	81,6
	52,0
	100,7

	Дефицит
	-12148,2
	-8262,4
	0,0
	0,0
	х
	х
	х



В соответствии с представленными материалами доходы консолидированного бюджета Парфинского муниципального района в 2023 году прогнозируются в объеме 550,8  млн. рублей и составят 81,9 процента к первоначальным показателям консолидированного бюджета  2022 года.  
Расходы  консолидированного бюджета  муниципального района на 2023 год  планируются в объеме  559,1 млн. рублей или 81,6 процента к первоначальным показателям 2022 года.  Дефицит консолидированного  бюджета  в 2023 году определен в сумме 8,3 млн. рублей. Дефицит  прогнозируется только в бюджете муниципального района, бюджеты поселений  сбалансированы без дефицита. 
Основные характеристики консолидированного бюджета муниципального района на плановый период 2023 и 2024 годов  спрогнозированы без дефицита.

Бюджет муниципального района сформирован со следующими характеристиками:

Таблица 3  (в тыс. рублей)

	Показа-тель
	Показатели первоначального бюджета  муниципального района на 2022 год
	Ожидаемое исполнение бюджета 2023 года 
	Проект бюджета
	Темп роста  бюджета 2023

 г. %

	
	
	
	
	к первоначальному бюджету 2022г.
	к ожидаемому исполнению 2022г.

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	
	

	Доходы

	345077,4
	386119,3
	505249,8
	329669,0
	331319,6
	146,4
	130,9

	Расходы

	355765,6
	441423,0
	513512,2
	329699,0
	331319,6
	144,3
	116,3

	Дефицит

	-10688,2
	 -55303,7
	-8262,4
	0,0
	0,0
	х


Доходы  бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируются в объеме  505,2 млн. рублей, на 2024 год 329,7 млн. рублей, на 2025 год 331,3 млн. рублей. Планируется рост доходной  части бюджета  муниципального района  в очередном финансовом году к первоначальным  бюджетным показателям 2022 года на 160,2 млн. рублей  и составит 146,4 процента, к ожидаемому исполнению прогнозируется увеличение  до 130,9 процента.  
Расходы бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируются в сумме 513,5 млн. рублей. Увеличение расходной части бюджета  муниципального района  в очередном финансовом году к первоначальным  бюджетным показателям 2022 года планируется на 157,7 млн. рублей  и составит 144,3 процента, к ожидаемому исполнению  текущего года 116,3 процента. 
В бюджете муниципального района на 2022 год запланирован дефицит в сумме 8,3 млн. рублей, компенсировать который планируется  остатками средств бюджета муниципального района,  запланированными в составе источников финансирования бюджета муниципального района, что не противоречит нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В составе источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета муниципального района предусмотрено привлечение кредита от  кредитных организаций  в 2025  году  в сумме 745,04 тыс. рублей. Данные средства в 2025 году планируется направить на  погашение бюджетных кредитов, полученных в предыдущем периоде.  

Предоставление муниципальных гарантий Парфинского муниципального района в 2023-2025 годах не планируется.
Программа предоставления бюджетных кредитов из бюджета муниципального района   на 2023 год предусматривает предоставление бюджету городского и сельских поселений кредитов на частичное покрытие дефицитов, временных кассовых разрывов в объеме 500,0 тыс. рублей под 0,1 процента годовых за пользование кредитом  и на  осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией стихийных бедствий, 500,0 тыс. рублей без процентов.
 На 1 января  2023-2025 годов  муниципальный долг планируется в сумме 3,7 млн. рублей ежегодно. Верхний предел внутреннего муниципального долга на 1 января 2024-2026 годов предлагается утвердить в сумме 3,7 млн. рублей ежегодно. При планировании бюджетных показателей соблюдены ограничения в части  верхнего предела внутреннего муниципального долга, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (объем муниципального долга не должен превышать общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц). 
Объем расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга на 2023 год определен в объеме  11,3 тыс. рублей, на 2024 год 11,3 тыс. рублей, на 2025 год 24,4 тыс. рублей. 

Удельный вес условно утверждаемых расходов (расходов, распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода)  на 2024 год установлен 4260,0 тыс. рублей, на 2025 год 8620,0 тыс. рублей, что соответственно не менее 2,5%  и 5%  от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и соответствует положениям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Доходная часть бюджета  муниципального района

При прогнозировании объема доходов бюджета муниципального района использовались показатели прогноза социально-экономического развития, а также показатели  бюджетного прогноза, который разработан до 2028 года и представлен одновременно с проектом решения  о бюджете.

Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития района, основные параметры бюджета муниципального района определились по доходам в 2023 году  в сумме 505,2 млн. рублей, в 2024  в сумме 329,7 году, в 2025 году в сумме 331,3 млн. рублей (Приложение 1 к настоящему заключению). 
Динамика  доходов бюджета муницпального  района, отраженная на графике (график1), имеет тенденцию к увеличению в 2023 году. В плановом периоде 2024 и 2025 годов наблюдается снижение доходов, что отвечает показателям  Прогноза социально –экономического развития   муниципального района.
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График1. Динамика  доходов бюджета  района по годам (тыс. рублей)

Объясняется данный факт изменением объема безвозмездных поступлений, поступающих в бюджет муницпального района из бюджетов других уровней.  Так в 2023 году запланированный объем субсидий увеличился на 123,2 млн. рублей  или в 3,5 раза  по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года. Бюджету муниципального района в очередном финансовом году планируется выделение субсидии  на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 122,4 млн. рублей, что составляет 24,2 процента в общем объеме доходов бюджета муницпального района. Данный факт оказал существенное влияние на формирование основных характеристик бюджета муницпального района в целом.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2023 году планируется в объеме 141,7 млн. рублей или 103,9 процента  к ожидаемому  исполнению 2022 года. Налоговые  доходы в очередном финансовом году ожидается получить в сумме 136,9 млн. рублей, что составляет 104,8 процента к ожидаемому исполнению 2022 года. Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4,8  млн. рублей или 83,1 процента ожидаемого исполнения 2022 года (диаграмма 1):
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Диаграмма  1. Динамика налоговых и неналоговых доходов (в тыс. рублей)
Планирование налоговых и неналоговых доходов осуществлялось на основании методик, разработанных и утвержденных главными администраторами доходов. Администраторами учитывались показатели Прогноза, динамика налоговой базы согласно отчетности, динамика фактических поступлений.
В структуре доходов бюджета муниципального района в 2023 году налоговые и неналоговые доходы занимают   28,0 процентов,   из них, налоговые доходы 27,0 процентов, неналоговые доходы 1,0 процент. Значительный  удельный вес в общем объеме доходов бюджета муниципального района в 2023 году занимают безвозмездные поступления  72,0 процента, в том числе,  дотации 6,7 процента, субвенции 29,6 процента, субсидии 34,1 процента, иные межбюджетные трансферты 1,6 процента. 
Основным структурным источником  налоговых и неналоговых доходов при планировании бюджетных показателей  определен налог на доходы физических лиц  (НДФЛ) (Приложение 2 к настоящему заключению), который  прогнозируется в 2023 году  в сумме 115,8 млн. рублей, что составляет 104,6 процента к ожидаемому исполнению   текущего года.
Удельный вес НДФЛ в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 81,7 процента. Выполнение плана поступления данного доходного источника в 2023 году, как и в предыдущие годы, ожидается   напряженным.
Поступление акцизов на автомобильный  и прямогонный  бензин,  дизельное топливо, моторные масла  для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, которые являются основным источником формирования муниципального дорожного фонда, прогнозируется в объеме  1,9 млн. рублей или  101,3 процента к ожидаемому поступлению 2022 года. Удельный вес акцизов составляет 1,3 процента в  общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Норматив отчислений акцизов  в бюджет муниципального района на 2023 год установлен 0,0676 процента (в 2022 году – 0,0686 процентов).

В 2023 году в доход бюджета муниципального района продолжат поступать  отчисления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Прогнозируется поступление доходов в объеме 16,0 млн. рублей, что составляет 106,5 процента к ожидаемому исполнению текущего года. Удельный вес данного доходного источника  составляет 11,3 процента в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.
Налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения, ожидается в сумме 1,7 млн. рублей или 106,3 процента к ожидаемому исполнению 2022 года, его удельный вес в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов составляет 1,2 процента. 

Поступление государственной пошлины прогнозируется в сумме 1,5 млн. рублей, удельный вес 1,2 процента. 

Неналоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2023 году занимают всего 3,4 процента. Ожидается снижение  неналоговых доходов до 83,1 процента к ожидаемому исполнению.  Наиболее значимым источником в неналоговых доходах являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые планируется получить в 2023 году объеме 1,74 млн. рублей (аренда имущества, земли), их удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  1,2 процента. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земельных участков) прогнозируются  на 2023 год в  объеме 1,6 млн. рублей или в 78,3 процента к показателям текущего года (удельный вес 1,2%). Уменьшение доходов от продажи имущества объясняется уменьшением количества свободных  ликвидных земельных участков, пользующихся спросом.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2023 году ожидается получить в сумме  495,0  тыс. рублей  или 49,5 процента к ожидаемому поступлению 2022 года, удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов составит 0,3 процента. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду ожидается в сумме 447,0 тыс. рублей (удельный вес 0,3%).

В проекте бюджета муниципального района предусмотрены безвозмездные поступления (приложение 1 к настоящему заключению) в 2023 году в сумме 363,6 млн. рублей или 145,6 процента к ожидаемому исполнению 2022 года, в том числе:

дотации  бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности – 34,0 млн. рублей или 106,4 процента к ожидаемому исполнению 2022 года, удельный вес в общем объеме доходов 6,7 процента;

субсидии бюджету муниципального района – 172,0 млн. рублей или 352,2 процента к ожидаемому исполнению 2022 года, удельный вес 34,1процента;

субвенции бюджету муниципального района -149,3 млн. рублей или 101,6 процента к ожидаемому исполнению 2022 года, удельный вес 29,6 процента;
иные межбюджетные трансферты 8,3 млн. рублей, 34,5 процента к  текущему году, удельный вес 1,6 процента.

Показатели в части безвозмездных поступлений сформированы в соответствии с  проектом областного закона  «Об  областном бюджете на  2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проектами бюджетов  городского и сельских поселений в части иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселений.
Расходы бюджета муниципального района
Для планирования бюджетных ассигнований на стадии формирования проекта бюджета постановлением Администрации муниципального   района от 09.11.2022 года № 1019  утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Порядок).
 Определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение обязательств на очередной финансовый год осуществлялось методом индексации, плановым, нормативным или иным методом. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств проведено раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год.
Расходы на 2023 год сформированы,  исходя из следующих  позиций: 
1)  уточнение  расходов главных распорядителей бюджетных средств  на исполнение принимаемых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств;
2) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в 2023 году с учетом среднегодового роста тарифов  и изменения сети учреждений;
3) увеличение ассигнований в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2023 года до 16242 рублей. Увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда  категорий работников бюджетной сферы, не попадающих под  Указы Президента  Российской Федерации № 597, № 761 на 5,5% (за исключением органов местного самоуправления). Расходы на оплату труда  работников органов местного самоуправления рассчитываются  с учетом повышения размера оплаты труда с 1 июля 2022 года;
4) обеспечение сохранения установленного соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных соответствующими указами Президента Российской Федерации, к среднемесячному доходу от трудовой деятельности физических лиц в Новгородской области; 
5) страховые взносы рассчитаны  в размере 30,2%;

6) увеличение расходов  на исполнение публичных нормативных обязательств, социальных выплат  запланировано с индексом роста 5,5 % с 1 января 2023 года;
7) сохранен принцип формирования бюджетных показателей  по расходам в программном формате;
8) расходы на питание определены с учетом установленных нормативов, удорожания стоимости питания и изменения контингента.

 Примененный программно-целевой метод планирования способствует  повышению результативности бюджетных расходов, так как муниципальные программы отражают целевые показатели и ожидаемые конечные результаты исходя из необходимости достижения приоритетов и целей в сфере социально-экономического развития района.  Из бюджета муниципального района в 2023 году будут финансироваться 13 муниципальных программ на сумму 424,9 млн. рублей, удельный вес которых в общем объеме расходов составит 82,7 процента.  
Общий объем расходов бюджета муниципального района  запланирован на 2023 год в объеме  513,5 млн. рублей,  на 2024 год 329,7 млн. рублей, на 2025 год 331,3 млн. рублей (диаграмма 2). 
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Диаграмма 2. Динамика расходов бюджета муниципального района (млн. руб)
В 2023 году  планируется увеличение расходов бюджета муниципального района к ожидаемому исполнению 2022 года  (ожидаемое исполнение 414,4 млн. рублей) до 116,3 процента,  к уровню первоначального бюджета  2022 года  запланировано увеличение до 144,3 процента (первоначальный бюджет 2022 года  355,8  млн. рублей). 
В структуре расходов бюджета муниципального района в 2023 году наибольший удельный вес занимают отрасли «Образование» 64,2 процента, «Социальная политика» 6,1 процента, «Культура и кинематография» 10,4 процента, «Общегосударственные вопросы» 11,5 процента, «Межбюджетные трансферты» 3,7 процента, «Национальная экономика» 2,1 процента. Удельный вес остальных отраслей в общем объеме расходов бюджета  2022  года не велик  от 0,4 до 0,9 процента.
Бюджетные показатели на 2023 год в разрезе функциональной структуры расходов бюджета характеризуются следующими данными (Приложение 3 к настоящему заключению):
«Общегосударственные вопросы» - 58889,8 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 114,1 %). Основным направлением расходных обязательств по данному разделу является обеспечение функционирования органов местного самоуправления и другие общегосударственные расходы. Предусмотрено увеличение расходов на оплату труда в связи с установлением с 1 января 2023 года минимальной оплаты труда 16242 рублей в месяц, индексацией заработной платы на 10 процентов с 1 июля 2022 года.
Расходы на оплату труда  выборных должностных лиц, муниципальных служащих муниципального района установлены на 2023 год в проекте бюджета в объеме 33899,7 тыс. рублей, что составляет 18,24% к годовому объему доходов бюджета муниципального района, за исключением доходов имеющих целевое направление, что не превышает установленный областью норматив (19,01 процента).
Следует отметить, что расходы  на оплату коммунальных услуг зданий, учтенных в казне муниципального района (часть бывшего здания больницы в п. Пола, помещение  по адресу К. Маркса 55б),  на 2023 год запланированы в сумме 1,7 млн. рублей, из них 0,3 млн. рублей софинансирование из бюджета муниципального района. Здание бывшего  детского сада «Сказка» реализовано, расходы по его содержанию  муниципальный район не несет, тем не менее,   актуальность  неэффективных расходов  продолжает  иметь место (ст. 34 БК РФ).
Резервный фонд Администрации муниципального района  в проекте решения о бюджете муниципального района определен в объеме 200,0 тыс. рублей ежегодно, что не нарушает ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской  Федерации (не может превышать 3 процента утвержденного  общего объема расходов).
«Национальная оборона» - 862,8 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года  115,0%). В данном разделе отражены расходы на осуществление государственных полномочий за счет средств субвенций по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 113,5 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 100 %). Средства планируется направить на мероприятия  по обеспечению материального резерва  муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
 «Национальная экономика» - 10921,6 тыс. рублей  (к ожидаемому исполнению 2022 года 50,6%). Снижение расходов к ожидаемому исполнению текущего года по данному разделу объясняется уменьшением расходов дорожного фонда на 8,7 млн. рублей, с 12,7 млн. рублей в 2022 году до 4,0 млн. рублей в 2023 году. В 2022 году были задействованы остатки средств муниципального дорожного фонда на начало года, поступившие в форме  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, и не использованные на 01.01.2022 года в сумме 7,0 млн. рублей (приобретен грейдер), а также по решению Думы муниципального района были установлены отчисления от фактически поступившего налога на доходы физических лиц в размере 1,16 процента, в сумме 1136,5 тыс. рублей.. 
На решение других вопросов в области национальной экономики предусмотрены ассигнования на осуществление полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в сумме 6079,5 тыс. рублей, на обеспечение эффективного владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в сумме 410,0 тыс. рублей, на предоставление субсидий в области поддержки малого и среднего предпринимательства в сумме 334,6 тыс. рублей.
 «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 2860,9 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 8,2%). Значительное снижение объясняется тем, что в 2022 году по данному разделу проводились  расходы по капитальному ремонту водопроводных сетей в сумме 24,4 млн. рублей. В бюджетных показателях 2023 года они  предусмотрены в сумме 500,0 тыс. рублей для обеспечения софинансирования муниципальных программ в области водоснабжения. Запланированы расходы  для организации сбора платы за наем жилых помещений на территории сельских поселений в сумме 78,0 тыс. рублей, на капитальный ремонт муниципального жилья в сельских поселениях в сумме 726,0 тыс. рублей и оплату взносов  региональному оператору по капитальному  ремонту в сумме 878,6 тыс. рублей. На 2023 год предусмотрены расходы на оплату коммунальных услуг нераспределённого жилищного фонда, находящегося в муниципальной казне, в сумме 77,6 тыс. рублей. Данный факт снижает эффективность бюджетных расходов и требует принятия оперативных мер реагирования. Расходы в  сумме 600,0 тыс. рублей запланированы на  выполнение отдельных государственных полномочий в области увековечивания  погибших  при защите Отечества.
«Охрана окружающей среды» - 2175,0 тыс. рублей на осуществление полномочий по захоронению твердых коммунальных отходов в части рекультивации земельных участков. Финансирование расходов планируется за счет средств субвенций из областного бюджета.
 «Образование» - 329510,3 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 163,1%). Увеличение  к ожидаемому исполнению, главным образом, связано с ростом объема  безвозмездных поступлений из  областного бюджета. В 2023 году планируется выполнение капитального ремонта   МАОУСШ п. Парфино и МАОУСШ п. Пола. Общий объем расходов на эти цели предусмотрен 122,5 млн. рублей. 
Предусмотрены средства на мероприятия по молодежной политике и патриотическому воспитанию в сумме 98,6 тыс. рублей, на проведение оздоровительной компании, организацию трудоустройства детей в летний период 1030,8 тыс. рублей, на обеспечение безопасности образовательных организаций 2803,6 тыс. рублей. Запланированы средства в сумме 754,5 тыс. рублей на мероприятия по текущему ремонту на объектах, не подпадающих под проведение работ по капитальному ремонту.  На обновление материально-технической базы предусмотрено 403,3 тыс. рублей.
«Культура и кинематография» -  53180,3 тыс. рублей  (к ожидаемому исполнению 2022 года 99,4%). В 2022 году МБУК «МЦБС» Парфинского района участвовала в реализации национального проекта «Культура», на эти цели было направлено  5,0 млн. рублей на создание модельной библиотеки. В 2023 году данное направление в расходах по отрасли отсутствует. На проведение социально значимых мероприятий в сфере культуры в 2023 году предусмотрены средства  в сумме 278,3 тыс. рублей. За счет средств бюджета муниципального района планируется провести расходы по содержанию автоклуба в сумме 442,2 тыс. рублей. В полном объеме запланированы средства на оплату коммунальных услуг, налогов, обеспечение безопасности учреждений культуры.
 «Социальная политика» - 31185,3 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 93,8%).
 За счет бюджетных средств будут осуществляться расходы по пенсионному обеспечению муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности в сумме 3909,6 тыс. рублей, а также  осуществление переданных государственных полномочий в области охраны семьи детства в сумме 27026,3 тыс. рублей.
Расходы на предоставление молодым семьям социальных выплат для приобретения  или строительства жилья предусмотрены в сумме 512,5 тыс. рублей. Средства на предоставление жилых помещений детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в бюджете муниципального района запланированы в сумме 6494,3 тыс. рублей.
«Физическая культура и спорт» - 4547,3 тыс. рублей, к ожидаемому исполнению предусмотрен значительный рост. С 2023 года по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» отражены расходы на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки. В 2022 году применялся  подраздел 0703 «Дополнительное образование детей». Средства в сумме 259,3 тыс. рублей запланированы на проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий. 
«Обслуживание государственного и муниципального долга» - 11,3 тыс. рублей. Уменьшение ассигнований связано с отсутствием в источниках финансирования бюджета кредитов в 2023 и 2024 годах.
«Межбюджетные трансферты» - 19254,1 тыс. рублей (к ожидаемому исполнению 2022 года 102,7%). Расходы увеличились  в связи с ростом объема субвенции муниципальному району  на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
При формировании расходной части бюджета соблюдены изменения в федеральном законодательстве в части применения бюджетной классификации.
При подготовке заключения проведена проверка согласованности финансовых показателей и задач, поставленных   муниципальными программами, с  бюджетными показателями. Установленные недостатки  устранены в ходе контрольных действий.
Проверка межбюджетных трансфертов бюджетам поселений
Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений произведено в соответствии с  представленной методикой расчета дотаций  из областного фонда финансовой поддержки поселений  муниципального района,  то есть, в учетом численности населения, проживающего на территории поселений, с учетом  максимального уровня, до которого возможно обеспечение компенсации расчетных расходов по отношению к прогнозируемым расчетным доходам бюджетов  на выполнение полномочий поселений. 
Согласно представленному расчету распределение субвенции произведено на 2023 год бюджетам Федорковского и Полавского поселений в объеме 8965,1 тыс. рублей и 10289,0 тыс. рублей соответственно. В соответствии с методикой расчета, предоставление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности Парфинского городского поселения не предусмотрено.
 Распределение  субвенции бюджетам сельских поселений на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия по организации  деятельности по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых отходов  на 2023 год проведено в объеме 167,5 тыс. рублей Полавскому сельскому поселению и Федорковскому сельскому поселению (по 0,3 штатных единицы).

Субвенция 2023 года  на выполнение государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, распределена  бюджетам поселений пропорционально количеству часов рабочего времени в год, рассчитанного на одного учетного работника поселения, исходя из норм, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации по 287,6 тыс. рублей каждому поселению.

Расчет иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на  содержание штатных единиц по выполнению переданных полномочий муниципального района произведен в соответствии с методиками, предоставленными одновременно с проектом бюджета, пропорционально количеству штатных единиц, определенных с учетом трудозатрат, в том числе Полавскому сельскому  поселению на 2023 год 292,1 тыс. рублей, Федорковскому сельскому поселению 312,2 тыс. рублей.

Распределение субвенции на осуществление отдельных  государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях проведено в соответствии с методикой, определенной субъектом: городскому поселению 1,0 тыс. рублей, сельским поселениям по 0,5 тыс. рублей.
Нарушений при проверке межбюджетных трансфертов,  предоставляемых  бюджетам поселений из бюджета муниципального района  не установлено.
Заключительные положения и выводы.

Результаты экспертизы проекта бюджета муниципального района на 2023 год и  на плановый период  2024 и 2025 годов, позволяют сделать следующие основные выводы:
проект бюджета является социально направленным. В случае его исполнения в намеченных параметрах позволит обеспечить финансирование неотложных нужд муниципального района, текущие потребности учреждений, финансируемых из бюджета муниципального района;

формирование бюджетных показателей  по расходам бюджета муниципального района  осуществлялось с использованием программного формата;

соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством;

соблюдены размеры резервных средств (условно-утвержденные расходы и резервный фонд Администрации муниципального района);
прогноз поступления доходов в целом соответствует прогнозу  показателей социально-экономического развития муниципального района на текущий момент;
для обеспечения расходных обязательств  потребуется проведение мероприятий, направленных на повышения  эффективности  бюджетных расходов и качества администрирования доходных источников, формирующих бюджет муниципального района;
при формировании бюджета соблюдены изменения в федеральном законодательстве в части применения бюджетной классификации.

Представленный на рассмотрение проект решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  не противоречит требованиям бюджетного законодательства. 
Председатель 
Контрольно-счетной

палаты муниципального района                                    Е.В. Сорокина

	                                                                                    Приложение 1

Динамика доходов бюджета муниципального района по годам

в тыс. рублей
	


	 
	Факт 2021  года
	Ожидаемое исполнение  2022 г.
	Прогноз

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	сумма
	к % к 2021 году
	сумма
	в % к ожид. исполнению
	уд. вес в общем объеме в %
	сумма
	в % 2023году
	сумма
	в % к 2025 году

	Налоговые доходы
	124653,0
	130577,5
	104,8
	136851,8
	104,8
	27,0
	146439,3
	107,0
	155624,7
	106,3

	Неналоговые доходы
	6543,0
	5778,4
	88,3
	4800,3
	83,1
	1,0
	4871,3
	101,5
	4716,3
	96,8

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	131196,0
	136355,9
	103,9
	141652,1
	103,9
	28,0
	151310,6
	106,8
	160341,0
	106,0

	Дотации бюджету муниципального района
	58277,5
	31939,2
	54,8
	33998,4
	106,4
	6,7
	18847,6
	55,4
	11884,3
	63,1

	Субсидии
	41423,9
	48850,2
	117,9
	172029,4
	352,2
	34,1
	8282,4
	4,8
	8135,9
	98,2

	Иные межбюджетные трансферты
	8385,0
	24131,7
	287,8
	8318,9
	34,5
	1,6
	8897,8
	107,0
	8258,9
	92,8

	Субвенции 
	165020,4
	146966,0
	89,1
	149251,0
	101,6
	29,6
	142330,6
	95,4
	142699,5
	100,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	427,2
	85,1
	19,9
	 
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	91,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и ИМТ прошлых лет
	 
	-2300,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого безвозмездные поступления
	273534,0
	249763,4
	91,3
	363597,7
	145,6
	72,0
	178358,4
	49,1
	170978,6
	95,9

	Всего доходов
	404730,0
	386119,3
	95,4
	505249,8
	130,9
	100,0
	329669,0
	65,2
	331319,6
	100,5


Приложение 2
	Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	                                     тыс. рублей

	 
	факт 2021 года
	Ожидаемое исполнение         2022 г.
	Прогноз

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	
	сумма
	в % к ожид. исполнению
	уд.вес
	сумма
	в % к 2023 г
	сумма
	в % к 2024 г

	Налог на доходы физических лиц
	105207,9
	110696,1
	115796,1
	104,6
	81,7
	119618,7
	103,3
	124402,3
	104,0

	Акцизы 
	1811,2
	1884,5
	1908,3
	101,3
	1,3
	2005,7
	105,1
	2160,1
	107,7

	Налог, взимаемый в  связи с упрощенной системой налогообложения
	13404,4
	15000,0
	15971,0
	106,5
	11,3
	21497,0
	134,60
	25602,0
	119,1

	Единый налог на вмененный доход 
	971,1
	-7,3
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Единый сельскохозяйственный налог
	55,7
	57,2
	40,4
	70,6
	0,1
	44,9
	111,14
	47,3
	105,35

	Налог взимаемый, в связи с патентной системой налогообложения
	1827,2
	1577,0
	1676,0
	106,3
	1,2
	1743,0
	104,0
	1813,0
	104,0

	Государственная пошлина
	1375,5
	1370,0
	1460,0
	106,6
	1,0
	1530,0
	104,8
	1600,0
	104,6

	Итого налоговые доходы
	124653,0
	130577,5
	136851,8
	104,8
	96,6
	146439,3
	107,0
	155624,7
	106,3

	Доходы от использования имущества
	3744,3
	2084,2
	1740,0
	83,5
	1,2
	1740,0
	100,0
	1740,0
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	28,0
	56,6
	447,0
	789,8
	0,3
	589,0
	131,8
	459,0
	77,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	70
	101,7
	 
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1531,6
	2070,2
	1621,4
	78,3
	1,2
	1621,4
	0,0
	1621,4
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	712,9
	1000,0
	495,0
	49,5
	0,3
	424,0
	85,7
	399,0
	94,1

	Прочие неналоговые доходы
	456,2
	465,7
	496,9
	106,7
	0,4
	496,9
	100,0
	496,9
	100,0

	Итого неналоговые доходы
	6543,0
	5778,4
	4800,3
	83,1
	3,4
	4871,3
	101,5
	4716,3
	96,8

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	131196,0
	136355,9
	141652,1
	103,9
	100,0
	151310,6
	106,8
	160341,0
	106,0


   Приложение 3

Оценка расходов  бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов
                                                                                                                                                                                                                          в тыс. рублей
	Наименование раздела
	Первона-чальный бюджет 2022 года
	Ожидаемое исполнение               2022 год
	Прогноз 

	
	
	
	на 2023 год
	на 2024 год
	на 2025 год

	
	
	
	сумма
	уд. вес в %
	в % к ожид. исполнению
	сумма
	в %  к 2023 г.
	сумма
	в % к 2024 г.

	Общегосударственные вопросы
	49141,8
	51624,0
	58889,8
	11,5
	114,1
	57980,5
	98,5
	62414,3
	107,6

	Национальная оборона
	713,5
	750,1
	862,8
	0,2
	115,0
	901,7
	104,5
	933,4
	103,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	113,5
	113,5
	113,5
	0,02
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	10740,9
	21585,3
	10921,6
	2,1
	50,6
	10574,8
	96,8
	10729,2
	101,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1013,8
	34829,3
	2860,9
	0,6
	8,2
	1478,7
	51,7
	1478,7
	100,0

	Охрана окружающей среды
	21995,0
	24666,6
	2175,0
	0,4
	8,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	180156,5
	201973,7
	329510,3
	64,2
	163,1
	166262,2
	50,5
	162966,5
	98,0

	Культура и кинематография
	43148,7
	53520,2
	53180,3
	10,4
	99,4
	43399,8
	81,6
	43397,5
	100,0

	Социальная политика
	31720,1
	33234,9
	31185,3
	6,1
	93,8
	29935,9
	96,0
	29947,5
	100,0

	Физическая культура и спорт
	162,9
	226,9
	4547,3
	0,9
	2004,1
	4451,5
	97,9
	4451,5
	100,0

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	125,1
	153,5
	11,3
	0,00
	9,0
	11,3
	100,0
	24,4
	215,9

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	16733,8
	18745,0
	19254,1
	3,7
	102,7
	14672,6
	76,2
	14976,6
	102,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	355765,6
	441423,0
	513512,2
	100,0
	116,3
	329669,0
	64,2
	331319,6
	100,5
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