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Заключение   на проект решения Совета депутатов 
Парфинского городского поселения «О бюджете Парфинского 
городского поселения на 2016 год»
                                                                                 от 4 декабря 2015 года
Заключение Контрольно-счетной  палаты Парфинского муниципального района (далее- Заключение) на проект решения Совета депутатов Парфинского городского поселения (далее –Совет депутатов) «О бюджете Парфинского городского поселения на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утверждённым решением Думы муниципального района от 30.11.2011 № 78, Положением о бюджетном процессе в Парфинском городском поселении, утверждённым решением Совета депутатов от 30 сентября 2015 года N 9 (далее - Положение о бюджетном процессе), Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2014 № 1.
Общие положения
Проект решения Совета депутатов городского поселения поступил в Контрольно-счетную палату муниципального района в установленный Решением Совета депутатов поселения от 26.10.2015 года № 13 срок (не позднее 01 декабря 2015 года). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 12 Положения о бюджетном процессе.
При  подготовке Заключения Контрольно-счетная  палата  Парфинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта решения «О бюджете Парфинского городского поселения на 2016 год» (далее –  проект  решения о бюджете) проекту  решения о бюджете муниципального района  «О бюджете Парфинского муниципального района на 2016 год », основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Бюджетная политика в Парфинском городском поселении (далее – городское поселение) в 2016-2018 годах  направлена на решение  задач:

- обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета при безусловном исполнении всех расходных обязательств;

-развитие программно-целевых методов управления;

-улучшение качества муниципальных программ, повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности  и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности, повышение эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование системы бюджетных отношений.

Следует отметить, что формирование бюджетных показателей   на 2016 год осуществлялось с учетом изменений, устанавливающих  новую структуру кодов бюджетной классификации. В связи с этим скорректирован порядок применения бюджетной классификации. В частности, целевая статья расходов бюджета  детализирована основным мероприятием, на которое направляются расходы в рамках муниципальных программ, что делает предполагаемые расходы более прозрачными для  внешних пользователей.
Основные показатели социально-экономического развития городского поселения

В основу проекта бюджета городского поселения, в соответствии со ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положен прогноз социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017  до 2018 годов (далее по тексту - Прогноз). 

Динамика основных показателей социально-экономического развития  городского поселения характеризуется следующими показателями:

                                                                                    ( млн. руб.)

	Показатель
	Отчет 2014 г.
	Оценка 2015 г.
	Прогноз

	
	
	
	2016 г
	2017 г.
	2018 г.

	Обрабатывающие производства:

объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	885,8
	1006,6
	1252,4,4
	1254,1
	1255,9

	Сельское хозяйство
	32,6
	37,5
	40,0
	43,0
	46,0

	Оборот розничной торговли
	638,2
	676,1
	680,0
	682,9
	689,0

	Объем платных услуг населению
	49,4
	51,6
	54,0
	56,4
	60,0

	Денежные доходы населения
	829,84
	872,84
	932,40
	981,2
	1034,0

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	577,5
	597,1
	643,2
	669,4
	702,9

	Численность постоянного населения (среднегодовая) тыс. чел.
	7,07
	6,99
	6,95
	6,9
	6,85


 Согласно пояснительной записке к Прогнозу, его разработка  проводилась на основе анализа сложившейся  ситуации в  экономике городского поселения. На 2016 год и плановый  период 2017 и 2018 годов по  основным экономическим показателям предусмотрен рост. Прогнозируется  развитие в 2016-2018 годах обрабатывающего производства  и сельского хозяйства.  Сохранится положительная динамика в 2016-2018 годах по показателям «оборот розничной торговли», «объем платных услуг населению».

По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается положительная динамика, за исключением показателей численности постоянного населения городского поселения. По этому показателю прогнозируется ежегодное снижение численности населения на 0,1 процента.  По-прежнему общая тенденция в демографической обстановке страны находит отражение и в нашем районе.

Основные характеристики  бюджета городского поселения
Основные характеристики бюджета Парфинского городского поселения  приведены в Таблице № 1:

                                                                                                                    Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Показатель
	Уточненные бюджетные

назначения
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета на 2016 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 

	
	2015 год
	
	В тыс. руб.
	В %

	Доходы
	9575,6
	9947,2
	11041,1
	1093,9
	111,0

	Расходы
	10249,0
	9832,0
	11041,1
	1209,1
	112,3

	Дефицит
	-673,4
	115,2
	0,0
	-115,2
	х


Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета в сумме 11041,1 тыс. рублей, что на 1093,9 тыс.рублей   (11,0 процентов) выше ожидаемой оценки исполнения бюджета  за 2015 год. Расходы бюджета поселения предлагается утвердить в объеме 11041,1 тыс. рублей, это  на 1209,1 тыс. рублей (12,3 процента) выше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
Бюджет сельского поселения  на 2016 год планируется бездефицитным.
Привлечение кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов в бюджет сельского поселения не планируется.
Доходная часть бюджета  городского поселения.

При прогнозировании объема доходов бюджета поселения, учитывались вступающие в силу изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, принимаемые администраторами доходов по улучшению администрирования доходов.
В соответствии с представленными материалами, основой доходной части бюджета городского поселения остаются собственные доходы, включающие кроме налоговых и неналоговых доходов, субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов (Таблица №2):
	                                                                                                                 Таблица № 2    (в тыс. рублей)

	 
	Факт 

2014 года
	Ожидаемое исполнение  2015 г.
	Прогноз 2016 год

	
	
	
	сумма
	удельный вес в %
	в % к 2015 году

	Налоговые доходы
	11789,8
	15028,7
	13067,7
	89,8
	87,0

	Неналоговые доходы
	889,6
	610,7
	642,0
	0,9
	105,1

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	12679,4
	15639,4
	13709,7
	94,2
	87,7

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
	3090,2
	2710,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии
	31174,9
	24392,1
	662,0
	4,5
	2,7

	Иные межбюджетные трансферты
	 
	115,5
	0,0
	 
	 

	Итого собственных доходов
	46944,5
	42857,9
	14371,7
	98,8
	33,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	22416,3
	230,3
	179,7
	1,2
	78,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-185,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов
	69175,4
	43088,2
	14551,4
	100,0
	33,8


Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития городского поселения, основные параметры бюджета поселения в 2016 году определились по доходам в сумме 14551,4 тыс. рублей, в том числе собственные доходы  14371,7 тыс. рублей .
Основным источником формирования собственных доходов прогнозируются  налоговые и неналоговые доходы, их планируется получить в 2016 году 13709,7 тыс. рублей, что составляет 87,7 процента к ожидаемому исполнению 2015 года.
Динамика  доходной части бюджета поселения по годам     характеризуется следующими данными (Рисунок 1): 
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Рис 1. Динамика  доходной части бюджета поселения
Снижение доходов бюджета городского поселения главным образом обусловлено значительным сокращением субсидий  с 24392,1тыс. рублей в 2015 году до 662,0 тыс. рублей в 2016 году или на 97,3 процента. Уменьшение обусловлено тем, что в доходах бюджета поселения на 2016 год отсутствуют субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Кроме этого в проекте бюджета на 2016 год не предусмотрены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. 
В структуре доходов бюджета городского поселения в 2016 году, как и в предыдущие годы,  наибольший удельный вес имеют налоговые и неналоговые доходы 94,2 % (рис.2). 
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                  Рис.2. Структура доходов бюджета в 2016 году.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основным доходным источником остается налог на доходы физических лиц – 59,7 %  (Таблица №3): 
                                                                               Таблица № 3 ( в тыс. рублей)
	 
	Факт 2014года
	Ожидаемое исполнение  2015 г.
	Прогноз

	
	
	
	2016 год
	в % к 2015 г
	удельный вес в %

	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	6050,6
	10217,5
	8188,0
	80,1
	59,7

	акцизы по подакцизным товарам
	1591,7
	1193,9
	1264,4
	105,9
	9,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,7
	0,3
	0,3
	100,0
	0,0

	Налог на имущество 
	541,8
	817,0
	525,0
	64,3
	3,8

	Земельный налог
	3597,0
	2800,0
	3090,0
	110,4
	22,5

	Итого налоговые доходы
	11789,8
	15028,7
	13067,7
	86,9
	95,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	777,8
	408,9
	532,0
	130,1
	3,9

	Доходы от оказания платных услуг
	0,0
	100,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	105,8
	100,0
	110,0
	110,0
	0,8

	Штрафы, санкции
	6,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	889,6
	610,7
	642,0
	105,1
	4,7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	12679,4
	15639,4
	13709,7
	87,7
	100,0


В соответствии с  порядком и методикой прогнозирования доходов бюджета городского поселения на 2016 год и расчетами, представленными одновременно с проектом решения, поступление налога  на доходы физических лиц  (НДФЛ) на 2016  год запланировано с учетом ожидаемого поступления данного доходного источника в 2015 году, при условии роста фонда оплаты труда по  ООО «ПФК» на 20 процентов и  прочих налогоплательщиков  2,7 процента. Норматив отчисления от  НДФЛ  в бюджет городского поселения – 10 процентов. Учитывая  уровень социально-экономического развития на текущий момент, можно сделать вывод, что исполнение данного доходного источника в 2016 году будет  напряженным.
 Значимую часть в структуре налоговых доходов  в 2016 году занимает земельный налог – 22,5%. Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ составляют 9,2 %,  налог на имущество  – 3,8 % (в 2015 году – 5,2%). Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 3,9 %, в том числе от сдачи муниципального имущества в наем 1,5%. Единый сельскохозяйственный налог и доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в доходах бюджета поселения составляют менее 1 процента. (Рисунок № 3):
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          Рис. 3.Структура налоговых и неналоговых доходов в 2016 году.
Безвозмездные поступления в проекте бюджета городского предусмотрены в 2016 году в сумме  841,7 тыс. рублей и составляет 3,1 % к уровню 2015 года, в том числе:
субсидии бюджету городского поселения  в сумме  662,0 тыс. рублей на осуществление дорожной деятельности;

субвенции бюджету городского поселения  в сумме 179,7 тыс. рублей на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 178,7 тыс. рублей и выполнение полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях – 1,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета городского поселения

В связи с прекращением деятельности Администрации Парфинского городского поселения с 01 октября 2015 года, как органа местного самоуправления, а с 01 января 2016 года как юридического лица, исполнение полномочий городского поселения осуществляет Администрация муниципального района за счет средств бюджета городского поселения.

При формирование  расходной части бюджета городского поселения на 2016 год  использованы прогнозные показатели бюджета за 2015 год, с применением следующих подходов:

        - уточнение объема расходных обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, изменения контингента;
-сохранение расходов на материальные затраты на уровне 2015 года.

       - сохранение  принципа формирование бюджетных показателей  по расходам в программном формате.

          В 2016 году из бюджета городского поселения будут финансироваться  7 муниципальных программ. Расходы на реализацию  муниципальных программ на 2016 год составляют 13759,5 тыс. рублей или 94,6 процента общего объема расходов бюджета городского поселения.  
Показатели расходной части бюджета городского поселения на 2016 год  характеризуются следующими данными (Таблица № 4):
                                                                                                 Таблица № 4 (в тыс. рублей)
	Наименование раздела
	раздел
	Факт 2014 года
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Прогноз  на 2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	сумма
	% к  ожид.2015 г.
	уд. вес в %

	Общегосударственные вопросы
	01
	6333,0
	7119,8
	556,8
	7,8
	3,8

	Национальная оборона
	02
	340,3
	229,3
	178,7
	77,9
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	166,4
	159,0
	166,1
	104,5
	1,1

	Национальная экономика
	04
	4605,6
	2310,3
	3864,0
	167,3
	26,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	33138,2
	53699,9
	8995,6
	16,8
	61,8

	Образование
	07
	18,6
	8,1
	91,0
	1123,5
	0,6

	Культура и кинематография                                           
	08
	11,7
	421,6
	24,0
	5,7
	0,2

	Социальная политика
	10
	5,5
	0,2
	56,4
	28200,0
	0,4

	Физическая культура и спорт
	11
	37,0
	513,3
	618,8
	120,6
	4,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	44656,3
	64461,5
	14551,4
	22,6
	100,0


Общий объем расходов бюджета  городского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме  14551,4 тыс. рублей.

Динамика  расходов бюджета городского поселения приведена на рисунке № 4: 
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Рисунок 4. Расходы бюджета поселения по годам ( тыс. рублей).
Расходы бюджета городского поселения на 2016 год уменьшены на 49910,1 тыс.рублей или на 77,4 процента. 
Расходы  по разделу  «Общегосударственные вопросы» на 2016 год составят 556,8 тыс. рублей или 7,8 процента к ожидаемому исполнению 2015 года (7119,8 тыс. рублей). Расходы по разделу уменьшены в связи с реорганизацией Администрации городского поселения путем присоединения к Администрации муниципального района.
По разделу «Национальная оборона» расходы составят 178,7 тыс. рублей или 77,9 процента к ожидаемому исполнению 2015 года. Расходы сокращены в связи с сокращением одной штатной единицы и уменьшением субвенции на осуществление переданных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составят 9000,6 тыс. рублей или 16,8 процента к  ожидаемому исполнению 2015 года. Сокращение расходов обусловлено тем, что субсидии городскому поселению на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  на 2016 год не запланированы.

Расходы муниципального дорожного фонда на 2016 год в бюджете городского поселения запланированы в сумме 3729,0 тыс. рублей  (1264,4 тыс. рублей –акцизы; 1803,0 тыс. рублей – отчисления от НДФЛ и субсидии 662,0 тыс. рублей), что на 46,9 процента больше чем в 2015 году. Одним из источников формирования дорожного фонда является налог на доходы физических лиц. В 2016 году процент отчисления от налога составит 22 процента (в 2015 году 4,22 процента). В связи с этим потребуется внесение изменений в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Парфинского городского поселения. Кроме того по отрасли  «Национальная экономика», средства в объеме 135,0 тыс. рублей запланированы на проведение кадастровых работ по межеванию земельных участков и оценку муниципального имущества.
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Рисунок 5. Структура расходов бюджета городского поселения в 2016 году.
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета городского поселения в 2016  году занимают  расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (61,9 %) и «Национальная экономика» (26,5%). Удельный вес по разделам  «Общегосударственные вопросы» составят 3,8 %,   « Физическая культура и спорт» 4,3 %, «Национальная оборона» 1,2%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 1,1 %.

 Удельный вес по разделам  «Образование», «Культура и кинематография»,   «Социальная политика» составят менее одного процента.

Иные межбюджетные  трансферты бюджету муниципального района на выполнение  переданных полномочий поселения рассчитаны в соответствии с установленной методикой, при проведении экспертизы нарушений по данному направлению не установлено.

Технические ошибки и недостатки, установленные при проведении экспертизы проекта решения о бюджете, устранены  во время ее проведения.
Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета городского поселения на 2016 год позволяет сделать следующие основные выводы:

- проект бюджета городского поселения сбалансирован без дефицита;

- прогноз поступления доходов является напряженным;

- сложившаяся экономическая ситуация потребует повышения  эффективности  бюджетных расходов и качества администрирования доходных источников, формирующих бюджет городского поселения;

- при исполнении бюджета необходимо соблюдать жесткий режим экономного и рационального использования бюджетных средств.    

 
-представленный на рассмотрение проект бюджета городского поселения на 2016 год  по форме и содержанию соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Парфинском городском  поселении;
-принятие решения о бюджете потребует внесения изменений в Положение об ассигнованиях муниципального дорожного фонда городского поселения. 
Контрольно-счетная палата муниципального района считает возможным  Совету депутатов рассматривать бюджет городского поселения в предложенных проектом параметрах. 

Председатель Контрольно-счетной
палаты муниципального района                                         Е.В. Сорокина
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