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Заключение 

на годовой отчет об исполнении бюджета Полавского 
сельского поселения за 2022 год
от 29 марта 2023г.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Полавского сельского поселения за 2022 год  подготовлено Контрольно-счетной палатой Парфинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) в соответствии:

      с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

     положением о бюджетном процессе в поселении, утверждённым Решением Совета депутатов Полавского сельского  поселения  от 31.10.2013 № 139;

     соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от  07.12.2022  № 2.
Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета Полавского сельского  поселения (далее Администрация поселения), представленного в Контрольно-счетную палату. В ходе внешней проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета, исследованы показатели доходной и расходной части бюджета поселения за 2022 год, источники финансирования дефицита бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н (далее Инструкция 191н).
Своевременность и полнота представления  отчета
об исполнении бюджета поселения
Годовой отчет об исполнении бюджета Полавского сельского поселения за 2022 год представлен Администрацией Полавского сельского  поселения (далее - Администрация поселения) в Контрольно-счетную палату в сроки установленные частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.п.3 п. 30 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с годовым отчетом  представлен проект решения об исполнении бюджета сельского поселения.
Отчет содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Годовая отчетность за 2022  год составлена по состоянию на 1 января 2023 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
Общие характеристики исполнения бюджета поселения за 2022 год
Первоначальный бюджет сельского поселения  утвержден решением Совета депутатов Полавского сельского поселения (далее – решение о бюджете) от 09.12.2021  № 55 «О бюджете Полавского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023  и 2024 годов» с общим объемом доходов и расходов  бюджета в сумме 13584,7  тыс. рублей, без дефицита. 

        В течение отчетного периода в бюджет неоднократно вносились изменения, в окончательной редакции бюджетные показатели  утверждены по доходам 14943,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 16409,8 тыс. рублей, с дефицитом  1466,0 тыс. рублей. Основные характеристики бюджета не соответствуют сводной бюджетной росписи на 108,9 тыс. рублей. Учитывая положения пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской федерации, в сводную бюджетную роспись внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в связи с получением уведомления о сокращении целевых средств, выделенных из областного бюджета.
Согласно годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год основные показатели по доходам характеризуются данными:
                                                                                                  Таблица 1 (в тыс. рублей)

	 
	Исполнение  2021 год 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2022 год
	Исполнение 2022 год

	
	
	
	сумма
	% исполнения к плану
	уд. вес в общем объеме доходов
	% исполнения  к уровню 2021 года

	Налоговые доходы
	2977,6
	3134,5
	3094,1
	98,7
	20,9
	103,9

	Неналоговые доходы
	100,8
	34,9
	34,9
	100,0
	0,2
	34,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	3078,4
	3169,4
	3129,0
	98,7
	21,1
	101,6

	Дотация 
	7173,0
	7681,4
	7681,4
	100,0
	51,9
	107,1

	Субсидии
	2102,0
	2078,6
	2078,6
	100,0
	14,0
	98,9

	Субвенции 
	397,7
	410,6
	410,6
	100,0
	2,8
	103,2

	Иные межбюджетные трансферты 
	1874,5
	1494,8
	1494,8
	100,0
	10,1
	79,7

	Прочие безвозмездные поступления
	100,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0

	Итого безвозмездные поступления
	11647,2
	11665,4
	11665,4
	100,0
	78,9
	100,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	14725,6
	14834,8
	14794,4
	99,7
	100,0
	100,5


Исполнение доходной части бюджета поселения в 2022 году составило 14794,4 тыс. рублей или  99,7 процента к уточненным бюджетным назначениям  и 100,5 процента к исполнению прошлого года.
Бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 785,4 тыс. рублей (кассовое исполнение по расходам 15579,8 тыс. рублей). Остатки на счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г. составили 1466,5 тыс. рублей (ф. 0503140).
В отчетном  году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет сельского поселения поступили в сумме 11665,4  тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме доходов составил в отчетном году 78,9 %, что указывает на зависимость бюджета сельского поселения от бюджетов других уровней.
Уточненные плановые показатели  в отчетном году исполнены по всем доходным источникам за исключением налоговых доходов, исполнение по которым составило 98,7 процента.
Таблица 2

	 
	Исполнение за 2021 год
	Плановые назначения на 2022 год
	Исполнение за 2022 год

	
	
	
	сумма
	отклонения от плановых назначений (гр.4-гр.3)
	% исполнения  (гр.4/ гр.3 *100)
	уд. вес в  объеме налоговых  и неналог. доходов %
	% исполнения  к уровню 2021 года (гр.4/ гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	183,6
	210,1
	214,8
	4,7
	102,2
	6,9
	117,0

	Акцизы 
	1436,7
	1660,6
	1692,7
	32,1
	101,9
	54,1
	117,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,8
	5,7
	6,5
	0,8
	114,0
	0,2
	232,1

	Земельный налог
	981,8
	799,8
	673,5
	-126,3
	84,2
	21,5
	68,6

	Налог на имущество  физических лиц
	372,7
	458,3
	506,4
	48,1
	110,5
	16,2
	135,9

	Госпошлина
	0,2
	0,0
	0,2
	0,2
	х
	0,0
	100,0

	Итого налоговые доходы
	2977,8
	3134,5
	3094,1
	-40,4
	98,7
	98,9
	103,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за использование имущества
	69,0
	31,4
	31,4
	0,0
	100,0
	1,0
	45,5

	Денежные взыскания (штрафы) 
	31,6
	3,5
	3,5
	0,0
	100,0
	0,1
	11,1

	Итого неналоговые доходы
	100,6
	34,9
	34,9
	0,0
	100,0
	1,1
	34,7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	3078,4
	3169,4
	3129,0
	-40,4
	98,7
	100,0
	101,6

	Безвозмездные поступления 
	11647,2
	11665,4
	11665,4
	0,0
	100,0
	Х
	100,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	14725,6
	14834,8
	14794,4
	-40,4
	99,7
	Х
	100,5


Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 3129,0 тыс. рублей (удельный в общем объеме доходов – 21,1 %). 
Не дополучен земельный налог с  физических лиц в сумме 133,2 тыс. рублей. К уровню прошлого года налоговые доходы исполнены на 103,9 процента. 

Более чем в два раза уменьшилось поступление неналоговых доходов по сравнению с прошлым годом  (34,6%), что объясняется уменьшением количества договоров  по аренде земельных участков.
В структуре налоговых и неналоговых доходов  в 2022 году преобладают: земельный налог – 21,5 процента , акцизы по подакцизным товарам  - 54,1 процента, налог на имущество 16,2 процента, НДФЛ 6,9  процентов,  доходы от использования  муниципального имущества (арендная плата за земельные участки) – 1,0 процента. 
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Диаграмма 1. Структура налоговых и неналоговых доходов в 2022 году.
Согласно данным бюджетной отчетности (ф. 0503169) на 01.01.2022 года  кредиторская задолженность по доходам составила 1044,2 тыс. рублей и по сравнению с прошлым годом она практически не изменилась (2021 год 1057,0 тыс. рублей).
Наибольший удельный вес в структуре доходов поселения за в отчетной году занимают дотации – 51,9 % и налоговые доходы – 20,9%. Удельный вес субсидий в общем объеме доходов составляет -14,0 процента, иные межбюджетные трансферты – 10,1 процента, субвенции 2,8 процента.
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        Диаграмма 2. Структура доходов в целом.

Исполнение расходной части бюджета поселения в 2022 году
В соответствии с первоначальным решением о бюджете расходная часть бюджета на 2022 год была утверждена в сумме 13584,7 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений, плановые ассигнования увеличилась на 2825,1 тыс. рублей и составили 16409,8 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета поселения в отчетном  году характеризуется следующими данными (таблица № 3):
Таблица № 3

 (тыс. рублей)
	Наименование отрасли
	Исполнение  2021 год
	Утвержденные бюджетные назначения на 2022 год
	Исполнено в 2022году

	
	
	
	сумма 
	отклонения от плана в сумме (гр.4-гр.3)
	отклонения от плана в %  (гр.4/гр.3* 100)
	уд. вес в общем объеме расходов
	отклонения к уровню 2021 года в %  (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов                            в том числе  
	14 723,4
	16300,9
	15 579,8
	-721,1
	95,6
	100,0
	105,8

	Общегосударственные вопросы
	5699,0
	6238,1
	6191,2
	-46,9
	99,2
	39,7
	108,6

	Национальная оборона
	244,5
	250,0
	250,0
	0,0
	100,0
	1,6
	102,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	64,4
	163,6
	163,6
	0,0
	100,0
	1,1
	254,0

	Национальная экономика
	3957,3
	4504,8
	4087,6
	-417,2
	90,7
	26,2
	103,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4169,9
	4542,7
	4285,7
	-257,0
	94,3
	27,5
	102,8

	Образование
	58,1
	48,3
	48,3
	0,0
	100,0
	0,3
	83,1

	Культура, кинематография
	9,3
	10,4
	10,4
	0,0
	100,0
	0,1
	111,8

	Социальная политика
	447,7
	470,1
	470,1
	0,0
	100,0
	3,0
	105,0

	Физическая культура и спорт
	73,2
	72,9
	72,9
	0,0
	100,0
	0,5
	99,6


Оценка исполнения расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации  показала, что расходная часть бюджета поселения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности (ф. 0503117) исполнена в сумме 15579,8 тыс. рублей или 95,6 процента к уточненным бюджетным назначениям. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 6191,2 тыс.  рублей или  99,2 процента к уточненному плану и 108,6 процентов к факту 2021 года. Не использованы в полном объеме средства, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления. Увеличение  расходов к прошлому году объясняется индексацией оплаты труда работников на 10,0%. Норматив расходов на оплату труда  муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, превышен на 0,93% (план 16,17, факт 17,1%) по причине невыполнения плана по поступлению  земельного налога.
По разделу  «Национальная оборона»  исполнение составило 250,0 тыс. рублей или 100 процентов и 102,2 процента к прошлому году. Увеличение обусловлено ростом объема субвенции на выполнение переданных  государственных полномочий на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.

По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  в 2022 году увеличились по сравнению с 2021 годом и составили 163,6 тыс. рублей или 254,0 процента. В основном, увеличился объем средств на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения.
По отрасли «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 4087,6 тыс. рублей или 90,7 процента к плану и 103,3 процента к 2021 году.

В отчетном году не освоены ассигнования в объеме 417,2 тыс. рублей, в основном  не  использованы средства муниципального дорожного фонда в связи с полученной экономией.
По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 4285,7 тыс. рублей или 94,3 процента от плановых назначений и 102,8 процента к уровню 2021 года. В отчетном году получена экономия по оплате за освещение улиц в сумме 257,0 тыс. рублей.
По остальным отраслям  ассигнования, запланированные на выполнение  полномочий, использованы в 2022 году в полном объеме.
Основную долю в структуре   расходов бюджета  сельского поселения занимают три раздела: «Общегосударственные вопросы» 39,7 процента, «Национальная экономика»  26,2 процента, и «Жилищно-коммунальное хозяйство»  27,5 процента.

Удельный вес по отрасли, «Социальная политика» - 3,0 процента, «Национальная оборона» - 1,6 процента. Удельный вес остальных отраслей не велик – от 0,1 процента до 1,1 процента:
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                            Диаграмма 2. Структура расходов  в 2022 году
В течение года  Администрацией поселения осуществлялось финансирование 9 муниципальных  программ. Общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ  в 2022 году,  составил 7,6 млн. рублей. Удельный вес муниципальных  программ в  расходах бюджета поселения занимает 92,8 процента. 

Расходы бюджета  согласно годовой бюджетной отчетности профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетные назначения (ф. 0503117). Фактов принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов не установлено (ф. 0503128).
Внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что годовая бюджетная отчетность отражает финансовые показатели по исполнению бюджета поселения  по состоянию  на 01.01.2023 года и результаты его финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчетности. Тем не менее, установлены нарушения  пункта 20 Инструкции 191н   в части отражения  в бюджетной отчетности стоимости имущества,  переданного в безвозмездное пользование в сумме 364,1 тыс. рублей и возмездное (аренду) пользование стоимостью 2182,1 тыс. рублей.
Выводы
Проект решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета Полавского сельского поселения за 2022 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения за период с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно. Тем  не менее, при формировании отчетности допущены нарушения, в части отражения показателей на забалансовых счетах. Объекту контроля целесообразно уделять  больше внимания соблюдению требований нормативных документов, регулирующих бюджетный учет.
          Представленный на рассмотрение проект решения  по форме и содержанию соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Полавском сельском поселении.
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального района

                                   Е.В. Сорокина
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