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АКТ

 внешней проверки годового отчета  главного
администратора бюджетных средств   - Администрации
 Федорковского сельского поселения за 2018 год
п. Парфино







15 марта  2018 года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

Положения о бюджетном процессе в Парфинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 30 октября 2013 года N 193, Положения о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района, утвержденным  решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011 г. № 78,  Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного приказом Контрольно-счётной палаты муниципального района от  31.12.2014 № 36, плана работы Контрольно-счетной палаты Парфинского муниципального района (далее- Контрольно-счетная палата) на 2019 год  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  в Администрации Федорковского сельского поселения  за 2018 год (далее – Администрация поселения).
При проведении внешней проверки годового отчета использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Приказ Министерства Финансов Российской Федерации  « Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191-н  (далее - Инструкция 191н);

Письмо Минфина России и Федерального казначейства от 21 января 2019 г. NN 02-06-07/2736, 07-04-05/02-932 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных  бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2018 год". 
Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности является:

установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2018 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу и содержанию;

проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности;
оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.

Проверка годовой бюджетной отчетности Комитета образования за 2018 год проведена с выходом на объект проверки.
Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности

Глава Федорковского сельского поселения Н.А.Иванов, главный специалист М.А.Глюкова.
        Внешнюю проверку проводили

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального района Е.В. Сорокина, ведущий инспектор Е.А. Исакова. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Общие сведения
Администрация Федорковского  сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом Федорковского сельского поселения, осуществляет свою деятельность на основании Устава. 

Администрация поселения  осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения, по разработке и организации планов и программ развития поселения, по разработке  проекта бюджета сельского поселения и его исполнения, осуществляет управление муниципальной собственностью.

В соответствии с решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 14.12.2017 № 105 «О бюджете Федорковского сельского поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете), Администрация поселения является ГРБС по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;
02 00 «Национальная оборона»;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

04 00 «Национальная экономика»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 00 «Образование»;

08 00 «Культура, кинематография»;

10 00 «Социальная политика»;

11 00 «Физическая культура и спорт».

Анализ показателей бюджетной отчетности 

Администрация поселения наделена полномочиями администратора доходов бюджета поселения (код главы 642). 
В 2018 году в бюджет Федорковского поселения поступило доходов, администрируемых Администрацией поселения, на сумму 23285,4 тыс. рублей. Исполнение составило 95,0 процентов от утвержденных бюджетных назначений (план 24513,2 тыс. рублей). К  уровню 2017 года исполнение составило 172,5 процента ( в 2017 году доходная часть бюджета составила 13499,5 тыс. рублей).
Исполнение доходной части в 2018 году
                                                                                                          (в тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Бюджетные назначения на 2018 год 
	Исполнено в 2018 году

	
	
	сумма
	% 
 исполнения
	Уд. вес в общем объеме доходов

	1
	3
	4
	6
	7

	Неналоговые доходы
	658,5
	658,5
	100,0
	2,8

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	23854,7
	22626,9
	94,9
	97,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7795,1
	7795,1
	100,0
	33,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1248,3
	1248,3
	100,0
	5,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	340,2
	340,2
	100,0
	1,5

	Иные межбюджетные трансферты
	14431,5
	13203,7
	91,5
	56,7

	Прочие безвозмездные поступления
	39,6
	39,6
	100,0
	0,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	24513,2
	23285,4
	95,0
	100,0


В целом доходы поступили в полном объеме, за исключением иных межбюджетных трансфертов. Сумма иных межбюджетных трансфертов уменьшена на сумму экономии, полученной при проведении  аукциона на выполнение работ по строительству участка водовода на территории Федорковского поселения (экономия составила 1277,8 тыс. рублей).

Исполнение  сметы расходов в 2018 году

                                                                                                                                 (в тыс. руб.)
	Наименование отрасли
	Исполнено в 2017 году
	Бюджетные назначения на 2018 год 
	Исполнено в 2018 году

	
	
	
	сумма
	%  исполнения 
	Уд. вес в общем объеме расходов
	% исполнения к 2017 году

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Всего расходов,                            в том числе  
	18257,0
	28526,9
	26711,93
	93,6
	100,0
	144,2

	Общегосударственные вопросы
	6515,0
	5308,34
	5307,84
	99,9
	19,9
	81,5

	Национальная оборона
	171,6
	193,2
	193,2
	100,0
	0,7
	112,6

	Национальная безопасность и правоохранительная
 деятельность
	53,5
	177,31
	177,31
	100,0
	0,66
	В 3,3 раза

	Национальная экономика
	5764,3
	3521,53
	2934,86
	83,3
	11,0
	50,9

	Жилищно-коммунальное
 хозяйство
	4660,1
	18536,73
	17308,93
	93,4
	64,8
	В 3,7 раза

	Образование
	50,5
	42,1
	42,1
	100,0
	0,15
	83,4

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	14,2
	86,2
	86,2
	100,0
	0,3
	В 6,1 раза

	Социальная политика
	569,8
	583,49
	583,49
	100,0
	2,2
	102,4

	Физическая культура и спорт
	458,0
	78,0
	78,0
	100,0
	0,29
	17,0


Кассовое исполнение по расходам в 2018 году составило 26711,3 тыс. рублей или 93,6 процента к утвержденным бюджетным назначениям и 144,2 процента к исполнению прошлого года. Исполнение по отрасли «Национальная экономика составило 83,3 процента. В сумме фактической потребности использованы  средства муниципального дорожного фонда. По отрасли « Жилищно-коммунальное  хозяйство» расходы исполнены на 83,3 процента в результате  экономии при проведении конкурентных закупок. Значительное увеличение к  2017 году объясняется выделением субсидий из областного бюджета на строительство водовода до д. Федорково.
Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи, бюджетной сметы,  включая внесение в них изменений.
Администрация поселения  является финансовым органом и в соответствии  со статьей 217 Бюджетного  кодекса Российской Федерации утверждает  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а в  соответствии со статьей  219.1 Бюджетного  кодекса Российской Федерации утверждает  Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств. Указанный  Порядок не был представлен на проверку и, со слов специалистов, находится в архиве. При проведении проверки отчетности за 2016 год было предоставлено  распоряжение Администрации поселения от 01.04.2011 № 18-рг «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Федорковского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей, получателей средств бюджета (главных администраторов  источников финансирования дефицита бюджета Федорковского сельского поселения)». Порядок составления и ведения сводной  бюджетной росписи и росписи расходов ГРБС является рабочим документом и  должен использоваться специалистами в течение отчетного года, отсутствие его недопустимо.
В ходе проверки установлено, что сводная роспись расходов бюджета Федорковского сельского поселения утверждена  руководителем 27.12.2017 года, то есть до начала финансового года, в сумме 27570,6 тыс. рублей, что соответствует решению о бюджете.

Ведение бюджетной росписи осуществлялось на основании справок –уведомлений. Уточненная сводная бюджетная роспись утверждена 27.12.2018 в сумме 28526,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете от 27.12.2018 № 147, составили 28527,3 тыс. рублей, то есть на 0,4 тыс. рублей больше, чем в бюджетной росписи. Данный  факт нарушает требования, установленные пунктом 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете. Расхождения имеют место по разделам 01 00 «Общегосударственные вопросы», 04 00 «Национальная экономика»,05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и образовались по причине некорректного округления.
Следует отметить,  что Администрации поселения, как главному администратору источников финансирования дефицита бюджета, не доводились справки-уведомления об изменении росписи источников финансирования  дефицита бюджета. На конец отчетного года роспись по источникам финансирования дефицита бюджета не сформирована (статья 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В нарушение п. 2 приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ 112н) и статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы на проверку не представлен.

В ходе проверки соблюдения требований к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы (далее - смета), определенных  Приказом 112н, установлено, что  бюджетная смета  Администрации поселения составлена с нарушением  формы. А именно, согласно пункту 3  Приказа 112н составлением сметы является установление объема и распределение направлений расходования средств бюджета, на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года. Смета  Администрации поселения составлена по форме бюджетной росписи на 3 года. Признаки ведения сметы, установленные пунктом  11 Приказа №112н, в том числе, внесение изменений в смету, которое осуществляется путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения, отражающихся со знаком "плюс," и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком "минус,", отсутствуют. 

Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. 
Бюджетная отчетность за 2018 год Администрацией поселения представлена в установленный срок и соответствует  требованиям ст. 264.1 Бюджетного Кодекса и пункту 11.1 Инструкции № 191н. В соответствии с положением о бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении Администрация поселения, как главный администратор средств бюджета поселения, бюджетную отчетность, включающую в себя формы документов определенные   бюджетным законодательством, предоставила в Контрольно-счетную палату в сброшюрованном и пронумерованном виде (п.4 Инструкции №191н).
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ для проведения внешней проверки  Администрацией представлена бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 2018 год в составе отчетных форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции № 191н, в том числе:

 баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
Бюджетная отчетность составлена с использованием программного продукта «Парус-Бюджет». Сводная отчетность в режиме «On-Line» направлена в комитет финансов  Администрации муниципального района.

Предоставленная  бюджетная отчетность, подписана  руководителем и главным бухгалтером  в соответствии с п. 6 Инструкции № 191н.

Проверка  достоверности и внутренней согласованности форм 
бюджетной отчетности

Проверка бюджетной отчетности Администрации поселения показала, что данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.
При проверке согласованности форм бюджетной отчетности, пояснительной записки, форм и приложений  к ней установлено:
в  отчете ф. 0503127   в разделе «Доходы бюджета» в графах 4, 5  по строке  «налоговые и неналоговые доходы» допущена техническая  ошибка.  Утвержденные бюджетные назначения указаны в объеме 664498,42 рубля,  а следовало в сумме 658498,42рубля,  отклонение  6000 рублей;

в балансе ф. 0503130 по строке 250 «дебиторская задолженность по доходам» ( по сч.02050000, 02090000)  дебиторская задолженность на начало и конец года составляет 1632,1 и 1517,0 тыс. рублей соответственно,  по строке 470 «кредиторская задолженность по доходам» ( сч.02050000, 02090000) задолженность на начало и конец года 698,2 и 672,2 тыс. рублей соответственно, в тоже время в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторская и кредиторская  задолженность  по доходам отсутствует. Указанные суммы – налоговые доходы, администратором которых Администрация не является, отражение данных сумм в отчетности администратора не допустимо;
в соответствии с п. 163 Инструкции 191н  показатели ф. 0503164  формируются получателем бюджетных средств, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета - на основании показателей Отчета ф. 0503127, сформированного на отчетную дату. Отклонения  между формами бюджетной отчетности  0503164 и 0503127 по строке 010 «доходы» в графе 3 «утвержденные бюджетные назначения» и  графе 5 «исполнено»  составили 3719,4 и 3961,3 тыс. рублей соответственно (ошибочно указана сумма доходов бюджета поселения);
в нарушение п. 161 Инструкции 191н в составе отчетности представлена ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности».  Данная форма составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано государственное (муниципальное) задание.

в составе отчетности отсутствует ф. 050163 «сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств». Сведения представлены во время проведения внешней проверки;

в  нарушение п.157 Инструкции 191 н объектом контроля в составе отчетности представлена Таблица 5 «Сведения о результатах внутреннего муниципального контроля», в которой отражена информация о проведении мероприятий по расчетам с поставщиками и подрядчиками, указанные мероприятия проводятся в рамках проведения ежегодной инвентаризации. 

В соответствии с пунктом 157 Инструкции 191н  информация в Таблице 5 характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности. Информация о мероприятиях внутриведомственного контроля  таблице 5 не отражается. В случае отсутствия контрольных мероприятий со стороны внутреннего контроля Таблица 5 в составе годовой бюджетной отчетности не представляется. 

При проведении проверки достоверности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (Ф. 0503128).

 В соответствии с пунктом  72.1 Инструкции 191н в графах 4, 5 раздела 3 "Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом"  ф. 0503128 отражаются показатели утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (лимитов  бюджетных обязательств)  на финансовые периоды, следующие за отчетным финансовым годом. Объем нарушений составил 7043,4 тыс. рублей по каждой графе.

При сверке показателей  форм бюджетной отчетности с показателями Главной книги ГРБС, оборотами и остатками  регистров аналитического учета установлено:
в главной книге сальдо на 01.01.2019 года по счету 1104.51 «амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» составляет 92699310,70 рублей, в разделе 2  ф. 0503168 «Сведения о нефинансовых активах» сальдо по счету 1104.51 «амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны»  92560369,64 рубля, отклонение 138941,06 рублей. По счету 1104.52 «амортизация движимого имущества в составе имущества казны» 138941,06 рублей. В главной книге счет 1104.52 не ведется;

сверкой показателей на 01.01.2019 г. бюджетной отчетности ф. 0503168 с Главной книгой по счету 1108  «имущество казны» установлено:

                                                                                                     тыс. рублей

	
	Главная книга
	р. 2 ф. 0503168
	Отклонения

	1108.51 «недвижимое имущество в составе имущества казны»
	101425,7
	100801,1
	-624,6

	1108.52 «движимое имущество казны»
	989,1
	978,1
	-11,0

	1108.55 «непроизведенные активы в составе имущества казны»
	22896,1
	23531,7
	635,6

	
	125310,9
	125310,9
	0,0


Из приведенной аналитической таблицы следует, что имеют место нарушения  правил ведения учета в разрезе субсчетов;
по данным бюджетной отчетности кредиторская и дебиторская задолженность на 01.01.2019 года у объекта контроля отсутствует, по данным главной книги установлена дебиторская задолженность по счету 1302.11 «расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 750,00 рублей.

Согласно п. 297, 300 Инструкции 157н  при завершении финансового года суммы начисленных доходов и признанных расходов по методу начисления, отраженные на соответствующих счетах финансового результата текущего финансового года, закрываются на финансовый результат прошлых отчетных периодов. Операции при заключении счетов текущего финансового года учреждения отражаются в Справке ф. 0504833. На основании Справки ф. 0504833 производятся записи в Журнале по прочим операциям.  Заключение счетов в журнале по прочим операциям и в главной книге за декабрь 2018 года в Администрации не проведено.

Внутренний контроль в Администрации не урегулирован.

Проверка организации ведения бюджетного учета.

В соответствии с требованиями ст.8 Федерального закона от 06 декабря
2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 раздела 1 Приказа Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010г №157н  Распоряжением Администрации Федорковского сельского поселения от 30.12.2016 года № 60-рг в поселении утверждена Учетная политика для целей ведения бюджетного учета с 2017 года. 
Учетная политика ГРБС разработана формально и не раскрывает такие вопросы как:

схема отражения в учете событий после отчетной даты;

в нарушение п. 11 Инструкции  157н в учетной политики  не установлены формы первичных документов и регистры бухгалтерского учета, формы которых не унифицированы (заявления на выдачу денежных средств, ведомость на выдачу материальных ценностей и другие).

С 01.01.2019 года организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. N 274н (Согласно п.6 Инструкции 157н).  

Выборочная проверка правильности учета расчетов с подотчетными лицами показала (проверкой проанализированы авансовые отчеты за декабрь 2018 года):

 в нарушение п.214 Инструкции 157н в заявлениях на выдачу денежных средств под отчет отсутствует отметка бухгалтера об отсутствии (наличии) задолженности у подотчетного лица;

 в товарных чеках, приложенных к авансовому отчету, отсутствует подпись материально-ответственного лица, получившего материальные ценности;
 в нарушение п. 23 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора"  в авансовом отчете от 29.12.2018 года № 11на сумму 1010,00 рублей (МОЛ Яковлев Ю.М.) отсутствуют подписи МОЛ, главного бухгалтера, руководителя Администрации, заявление на выдачу денежных средств также отсутствует;

в графе 4 на обратной стороне авансовых отчетов не указываются реквизиты документов, подтверждающие  расходы, то есть кому, за что и по какому документу произведены расходы;
на лицевой стороне авансовых отчетов указаны бухгалтерские проводки на выдачу денежных средств подотчетному лицу (Д 120800, К 130405). Бухгалтерские проводки по расходованию денежных средств отражены на обратной стороне авансового отчета. 

Порядок отражения проводок на лицевой стороне авансового отчета  не определен Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". Разъяснения по вопросу о заполнении лицевой части авансового отчета (ф. 0504505) даны в Письме Минфина России от 8 мая 2018 г. N 02-07-05/30993 «О заполнении лицевой части авансового отчета (ф. 0504505)».  В нем в частности говорится:

подотчетное лицо приводит сведения о себе на лицевой стороне документа и заполняет графы 1-6 на оборотной стороне о фактически израсходованных им суммах с указанием документов, подтверждающих затраты;
в графах 1-3 на лицевой стороне отражаются бухгалтерские корреспонденции о расходах, целесообразность которых подтверждена документами и которые принимаются учреждением к бухучету;
отмечено, что наличие дополнительных к указанным корреспонденциям бухгалтерских записей по сумме выданных (полученных) авансов в графах 1-3 не является ошибочным.
Таким образом, на лицевой стороне авансового отчета в первую очередь  должны стоять проводки, подтверждающие расходы, а порядок заполнения авансового отчета целесообразно утвердить учетной политикой.
Поверка правильности ведения учета по выбытию и перемещению нефинансовых активов показала,  в актах на списание материальных ценностей за декабрь 2018 года  в графе 8 не указана причина списания материалов, а также отсутствует заключение комиссии по списанию материальных ценностей.
В соответствии с требованиями пункта 11 федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденного Приказом Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 N 34н, а также приказа от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» обязательная инвентаризация проводится перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года.
В Администрации поселения проведена инвентаризация по состоянию на 01 ноября  2018 года (распоряжение от 31.10.2018 № 35- рг). В нарушение вышеуказанных норм  в Администрации поселения не проведена инвентаризация  расчетов с поставщиками и подрядчиками (акты сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками не представлены), с прочими дебиторами и кредиторами. Инвентаризационные описи (сличительные ведомости) составлены по ф. 0504086 для бланков строгой отчетности и денежных документов. Инвентаризационные описи ф. 0504087 по объектам нефинансовых активов объектом контроля не использовались.  Кроме того, в инвентаризационных описях отсутствует заключение инвентаризационной комиссии. В инвентаризационной  ведомости по МОЛ  Яковлев Ю.М.   отсутствует подпись материально ответственного лица, инвентаризация проведена формально.
В соответствии с п.71 Инструкции 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль. В нарушение данной нормы земельный участок под зданием Администрации поселения, расположенный в д. Сергеево, ул. Строительная д.2 (513кв.м), кадастровой стоимостью 30000,24 рублей и земельный участок  под административным зданием в д. Лажины, ул. Советская д6 (900,0 кв.) кадастровой стоимостью 2439,0 рублей учтены в составе имущества казны, то есть по счету 10800 «Нефинансовые активы имущества казны». 
Выводы

1.Бюджетная отчетность объектом контроля представлена в Контрольно-счетную палату своевременно и в полном объеме.
2. В нарушение требований, установленных п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете, бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете от 27.12.2018 № 147, составили 28527,3 тыс. рублей, то есть на 0,4 тыс. рублей больше, чем в бюджетной росписи. Расхождения образовались по причине не корректного округления.

3. В нарушение статьи 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная роспись  по источникам финансирования дефицита бюджета не сформирована.
4. В нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3  Приказа 112н  первоначальная бюджетная смета  Администрации поселения составлена на три года, а следовало на текущий год. Признаки ведения сметы, установленные пунктом  11 Приказа №112н, в том числе, внесение изменений в смету, которое осуществляется путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения, отражающихся со знаком "плюс," и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком "минус,", отсутствуют. 

5. При проверке согласованности форм бюджетной отчетности, пояснительной записки, форм и приложений  к ней установлены многочисленные расхождения и технические ошибки, в том числе:

в  отчете ф. 0503127   в разделе «Доходы бюджета» в графах 4, 5  по строке  «налоговые и неналоговые доходы» допущена техническая  ошибка;

в балансе ф. 0503130 по строке 250 «дебиторская задолженность по доходам», по строке 470 «кредиторская задолженность по доходам»  указаны суммы задолженности, а в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  дебиторская и кредиторская  задолженность  по доходам отсутствует; 

в нарушение  с п. 163 Инструкции 191н  между  ф.0503164 и ф.  0503127 по строке 010 «доходы» в графе 3 «утвержденные бюджетные назначения» и  графе 5 «исполнено»  имеют место расхождения  - ошибочно указана сумма доходов бюджета поселения;

в нарушение п. 161 Инструкции 191н в составе отчетности представлена ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности;
в  нарушение п.157 Инструкции 191 н объектом контроля в составе отчетности представлена Таблица 5 «Сведения о результатах внутреннего муниципального контроля». В случае отсутствия контрольных мероприятий со стороны внутреннего контроля Таблица 5 в составе годовой бюджетной отчетности не представляется.
 6. В нарушение  пункта  72.1 Инструкции 191н в графах 4, 5 раздела 3 "Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом"  ф. 0503128  показатели утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (лимитов  бюджетных обязательств)  на финансовые периоды, следующие за отчетным финансовым годом отражены  с превышением на 7043,4 тыс. рублей по каждой графе.

7.При сверке показателей  форм бюджетной отчетности с показателями Главной книги, оборотами и остатками  регистров аналитического учета установлено:
 нарушения  правил ведения учета  имущества казны в разрезе субсчетов;

установлены расхождения по счету 1302.11 «расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 750,00 рублей.

8. В нарушение  п. 297, 300 Инструкции 157н  заключение счетов в журнале по прочим операциям и в главной книге за декабрь 2018 года  не проведено.

9.Внутренний контроль в Администрации не урегулирован.

  10. Учетная политика ГРБС разработана формально.

11. Выборочной проверкой правильности учета расчетов с подотчетными лицами   за декабрь 2018 года установлены нарушения  п.214 Инструкции 157н, п. 23 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н в части оформления авансовых отчетов,  заявлений на выдачу денежных средств под отчет и другие; 

12. Поверка правильности ведения учета по выбытию и перемещению нефинансовых активов показала,  в актах на списание материальных ценностей за декабрь 2018 года  в графе 8 не указана причина списания материалов, а также отсутствует заключение комиссии по списанию материальных ценностей.
13. В нарушение требований пункта 11 федерального закона 402-ФЗ, а также приказа от 13 июня 1995 г. № 49 объектом контроля не проведена инвентаризация  расчетов с поставщиками и подрядчиками, с прочими дебиторами и кредиторами. Инвентаризационные описи составлены с нарушениями.  инвентаризация проведена формально.

14. В нарушение с п.71 Инструкции 157н земельные участки под зданием Администрации поселения, расположенные  в д. Сергеево, ул. Строительная д.2 (513кв.м), кадастровой стоимостью 30000,24 рублей и земельный участок  под административным зданием в д. Лажины, ул. Советская д6 (900,0 кв.) кадастровой стоимостью 2439,0 рублей учтены в составе имущества казны, а следовало на  счете аналитического учета  10300 "Непроизведенные активы".
Председатель Контрольно-счетной
палаты муниципального района


                      Е.В. Сорокина
 Ведущий инспектор                                                               Е.А. Исакова
Главный специалист                                                            М.А. Глюкова

С актом ознакомлен 

Глава сельского поселения                                                  Н.А. Иванов
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