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                 УТВЕРЖДАЮ

                                                             Председатель

          Контрольно-счетной  палаты  

                                                   Парфинского муниципального района                                                         
                                                    _____________________Е. В. Сорокина

                                      "_____"__________   2022 года

Отчет

 о  результатах проверки  целевого и эффективного расходования средств на реализацию мероприятий программы Парфинского муниципального района «Развитие регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Парфинском муниципальном районе на 2020-2025 годы»
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2022 год.
Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использованием средств бюджета муниципального района, предусмотренных на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в муниципальном районе.

Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Парфинского муниципального района.
Цели контрольного мероприятия:

Проверка правового регулирования отношений по организации регулярных перевозок. Оценка объемов бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств. Проверка законности и результативности использования средств бюджета муниципального района, направленных на организацию перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования. 

Проверяемый период: 2020 - 2021 годы.

Проверка правового регулирования отношений по организации регулярных перевозок
Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок регулируются Федеральным законом от 15 июля 2015 года № 220-ФЗ
.
Сеть муниципальных маршрутов с указанием промежуточных остановочных пунктов, протяженности маршрутов  утверждена постановлением Администрации района от 31.12.2019 № 1022
.
Положениями Федерального закона  № 220-ФЗ предусмотрено    утверждение документа планирования  регулярных перевозок, который должен содержать перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа, включая обоснование необходимости их проведения, сроки выполнения, сведения об ответственных исполнителях и объемах необходимых ресурсов, включая финансовые.

Порядок формирования документа планирования рекомендован  Методическими рекомендациями, разработанными Министерством транспорта Российской Федерации, которые утверждены 30.06.2020 года
.
Постановлением Администрации района  утвержден документ планирования  по муниципальным маршрутам от 31.12.2019 № 1019
. В преамбуле к данному документу объект контроля ссылается на постановление Правительства Новгородской области от 22.04.2016 № 149
, которым урегулирован порядок организации регулярных перевозок в границах городского округа Великий Новгород, что не корректно. Документ планирования не в полной мере отвечает требованиям  Федерального закона N 220-Ф и требует доработки.
В целях реализации части 2 статьи 14 Федерального закона от 13 июля 2015 г. N 220-ФЗ  утвержден порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (далее – Порядок определения НМЦК)
, который определяет единые правила расчета заказчиками  НМЦК, а также порядок расчета  максимальной  стоимости работы транспортных средств. При формировании НМЦК  контракта на 2020-2021 годы данный порядок не применялся.
Анализ объема бюджетных ассигнований
Расходные обязательства по организации регулярных перевозок  пассажиров и багажа  на территории муниципального района регулируются мероприятиями муниципальной программы  Парфинского муниципального района «Развитие регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Парфинском  муниципальном районе на 2020-2025 годы»
(далее Программа).
Кассовые расходы в 2020 году составили 4,7 млн. рублей, в 2021 году 4,9 млн. рублей и составляет 100% к объему запланированных средств.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные мероприятиями Программы,  соответствуют бюджетным показателям, утвержденным  решением о бюджете.
Проверка законности и результативности использования средств
В ходе контрольного мероприятия установлено, что работы, связанные с осуществлением организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом общего пользования на территории муниципального района, в проверяемом периоде осуществлялось путем заключения муниципальных контрактов по результатам проведения электронных аукционов.

В 2020 году Администрацией  района заключен муниципальный контракт (далее - МК) с победителем электронного аукциона  ИП Егоровым  О.В. на сумму 7717,8 тыс. рублей. Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) была определена  8975,1 тыс. рублей. Экономия по результатам конкурса получена в сумме   1257,3 тыс. рублей. 
Для определения НМЦК  Администрацией района установлена максимальная стоимость работы транспортных средств при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок и багажа в сумме 32 рубля 11 копеек
. Данная норма  утверждена  приказом  Министерства транспорта  и дорожного хозяйства  Новгородской области  от 22.05.2018 № 61 ТК,  для закупок  по муниципальным и  межмуниципальным маршрутам  по регулируемым тарифам в пригородном сообщении на территории Новгородской области.  В нарушение приказа Минтранса России от 30 мая 2019 г. N 158 при заключении муниципального контракта  объектом контроля в 2020 году расчет максимальной себестоимости 1 километра пробега автобуса не производился. Сделать выводы о целесообразности применения  максимальной себестоимости  работы транспортного средства размере 32,11 рубля за 1 км пробега не представляется возможным.

По результатам конкурса стоимость 1 км пробега снизилась и составила 27,61 рубль за 1 км пробега.
Общий пробег рассчитан в соответствии с протяженностью маршрута, установленного Постановлением Администрации от 31.12.2019 года № 1022, и количества рейсов пассажирских автобусов в соответствии с утвержденным расписанием
. При проверке данного расчета по количеству маршрутов, общему пробегу и сумме, подлежащей к оплате по МК, расхождений не установлено. В соответствии с отчетами об осуществлении регулярных перевозок, фактическое количество километров пробега за время действия  контракта составило 279242,4 км, или на 268,4 км меньше, чем планировалось. Сумма, подлежащая оплате -7709,9 тыс. рублей (в  МК 7717,8 тыс. рублей), что на 7,9 тыс. рублей меньше предусмотренной в  МК. По соглашению сторон контракт расторгнут.  

Оплата за выполненные работы заказчиком проводилась в течение действия  МК ежемесячно, в установленные сроки, фактов задержки оплаты  актов выполненных работ не установлено (Приложение 1 к акту).
В 2021 году по результатам проведения электронного аукциона заключен МК на сумму 11711,8 тыс. рублей с единственным поставщиком ИП Егоровым О.В. 

Для обоснования НМЦК  Администрацией района  произведен расчет максимальной себестоимости 1 км пробега  автобуса на выполнение работ, 

связанных  с осуществлением организации регулярный перевозок пассажиров  и багажа на территории района. Согласно расчету максимальная себестоимость составила 47,33 рублей. Тем не менее, цена контракта определена из расчета  максимальной себестоимости одного км пробега 32,11 рублей (пробег 364,7 тыс. км * 32,11 руб.= 11711 тыс. рублей).
В ходе проверки правильности произведенного расчета обоснования начальной (максимальной) цены контракта Контрольно-счетной палатой произведен  расчёт  планируемого количества рейсов по всем установленным маршрутам в соответствии с утвержденным расписанием с использованием производственного календаря на 2021- 2023 годы.

Планируемое количество рейсов  в расчете Администрации района, произведенном с целью обоснования НМЦК, по отдельным маршрутам  не соответствует  количеству рейсов, утверждённых расписанием движения пассажирских автобусов. В результате проведенного анализа установлено, что количество рейсов в расчете уменьшено на 92 единицы, в результате пробег уменьшен на 1368,2 км, НМЦК занижена на 43932,90 рубля.
Также следует отметить, что при обосновании НМЦК проверяемого  контракта в расчет не включен объем работы за декабрь 2023 года, в то время как срок действия  муниципального контракта заканчивается 31 декабря 2023 года. Из сказанного следует, что в декабре 2023 года перевозки пассажиров и багажа не обеспечены  финансовыми средствами в сумме  477963,72 рублей (планируемое количество рейсов за декабрь 930 х пробег за декабрь 14885,2 км х  себестоимость 32,11 рублей = 477963,72 рубля). Всего для обеспечения бесперебойной работы пассажирского транспорта мероприятиями Программы предусмотрено недостаточно средств в сумме 521896,62 рубля 
Выводы

1.Общий объем проверенных средств  в ходе контрольного мероприятия составил 9585,2 тыс. рублей.

2.Нормативная правовая база по проверяемому направлению в целом Администрацией района урегулирована. Тем не менее, документ планирования по муниципальным маршрутам не в полной мере отвечает требованиям  Федерального закона N 220-Ф и Методическим  рекомендациям, разработанным Министерством транспорта Российской Федерации, и требует доработки.
  3. В нарушение приказа Минтранса России от 30 мая 2019 г. N 158  в 2020 году расчет себестоимости 1 км пробега не производился. Сделать выводы о целесообразности применения  себестоимости 32,11 рубля за 1 км пробега (приказ Министерства транспорта  и дорожного хозяйства  Новгородской области  от 22.05.2018 № 61 ТК) для расчета потребности средств при заключении муниципального контракта в 2020 году не представляется возможным.
4. В ходе проверки правильности определения НМЦК  при заключении МК на 2021- 2023 годы установлено, что планируемое количество рейсов  в расчете Администрации района по отдельным маршрутам  не соответствует  количеству рейсов, утверждённых расписанием движения пассажирских автобусов. НМЦК занижена на 43, 9 тыс. рублей.
В расчет не включен объем работы за декабрь 2023 года, в то время как срок действия  муниципального контракта заканчивается 31 декабря 2023 года. В декабре 2023 года перевозки пассажиров и багажа не обеспечены  финансовыми средствами в сумме  478,0 тыс. рублей.   Всего НМЦК занижена на  522,0 тыс. рублей (статья 22 федерального закона 44-ФЗ).
5. Оплата за выполненные работы заказчиком проводилась в течение действия  МК ежемесячно, в установленные сроки, фактов задержки оплаты  актов выполненных работ не установлено.
6. Недостаток финансовых ресурсов на обеспечение обязательств  несет риск срыва бесперебойного функционирования  пассажирского  транспортного комплекса, который играет значительную роль в обеспечении качества жизни населения, в  сохранении  социальной, экономической и политической стабильности.
Предложения
     1.Направить настоящий отчет в Думу муниципального  района для сведения.

         2.Направить  представление Главе муниципального района для принятия мер и предложить:

документ планирования по муниципальным маршрутам привести в соответствие с требованиями  Федерального закона N 220-Ф и Методическими  рекомендациями, разработанными Министерством транспорта Российской Федерации;
для  минимизации рисков, которые могут привести к неполному, либо некачественному решению задач, поставленных мероприятиями муниципальной программы, при планировании бюджетных показателей на 2023 – 2025 годы предпринять действия, направленные на обеспечение  сбалансированности  выполнения задач и финансовых ресурсов Программы.
� � HYPERLINK "http://ivo.garant.ru/document/redirect/71129200/0" �Федеральный закон от 13 июля 2015 г. N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)�


� Постановление Администрации Парфинского муниципального района  от 31.12.2019 № 1022 «Об утверждении маршрутной сети муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Парфинском муниципальном районе»


� "Методические рекомендации по разработке Документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным и межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом" (утв. Минтрансом России 30.06.2020)


� Постановление Администрации Парфинского муниципального района от 31.12.2019 № 1019 «Об утверждении документа планирования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом В Парфинском муниципальном районе на 2020-2025 годы на период с 1 апреля 2020 года по 31 декабря 2025 года»


� Постановление Правительства Новгородской области от 22.04.2016 N 149  "Об утверждении Положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа Великий Новгород"


� Утвержден приказом Минтранса России от 30 мая 2019 г. N 158 «Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».


� Утверждена постановление Администрации муниципального района от 31.12.2019 № 1031 «Об утверждении муниципальной программы Парфинского муниципального района «Развитие регулярных перевозок пассажиров  и багажа автомобильным транспортом в Парфинском  муниципальном районе на 2020-2025 годы»


� Расторжение Администрации Парфинского муниципального района от 31.12.2019 года № 503-рг «О максимальной себестоимости  1 километра пробега» 


� Утверждено Постановлением Администрации муниципального района от 22.01.2020 № 25 «Об утверждении расписания движения пассажирских автобусов по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа в Парфинском муниципальном районе»





PAGE  
6

