                                                             УТВЕРЖДАЮ

                                                             Председатель

        
  Контрольно-счетной  палаты  

                                                   Парфинского муниципального района                                                         
                                          _____________________Е. В. Сорокина

                      « 26 » августа  2021 года

Отчет
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств,  направленных на обеспечение устойчивого развития сельских
 территорий Полавского сельского поселения в 2020-2021 годах
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2021 год.

Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с       использованием бюджетных средств  по направлениям развития территории сельского поселения.
 Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Полавского сельского поселения (далее- Администрация поселения).

Цели контрольного мероприятия:

Анализ нормативных документов, регулирующих реализацию мероприятий муниципальной программы и объемов финансирования на установленные цели. Проверка законности  и целевого использования средств, утвержденных в бюджете сельского поселения по проверяемым направлениям.
Проверяемый период: 2020-2021 годы.

Краткая характеристика проверяемой сферы.
В целях повышения привлекательности сельских территорий для проживания и работы, а также повышения гражданской активности сельских жителей в решении вопросов местного значения Постановлением Правительства Новгородской области  от 16 декабря 2019 г. № 490 утверждена государственная программа Новгородской области «Комплексное развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года" (далее - государственная программа). Одной из  задач государственной программы является создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях, решение которой предусматривает грантовую  поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, в виде  субсидий бюджетам сельских поселений области на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий по следующим направлениям:
создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок, площадок для занятия адаптивной физической культурой и адаптивным спортом для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

организация освещения территории, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений, в том числе с использованием энергосберегающих технологий;

организация пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, велосипедных дорожек, тропинок;

создание и обустройство мест автомобильных и велосипедных парковок;

ремонтно-восстановительные работы улично-дорожной сети и дворовых проездов;

организация оформления фасадов (внешнего вида) зданий (административных зданий, объектов социальной сферы, объектов инфраструктуры и др.), находящихся в муниципальной собственности, а также установка (обустройство) ограждений, прилегающих к общественным территориям, газонных и тротуарных ограждений;

обустройство территории в целях обеспечения беспрепятственного передвижения инвалидов и других маломобильных групп населения;

организация ливневых стоков;

обустройство общественных колодцев и водоразборных колонок;

обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов;

сохранение и восстановление природных ландшафтов и историко-культурных памятников.

Анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемое 
направление.
Условиями  участия в государственной программе является наличие муниципальной программы, обеспечение софинансирования за счет средств бюджета муниципального образования, а также обязательного вклада граждан и (или) юридических лиц (индивидуальных предпринимателей). Администрацией  поселения разработана муниципальная программа Полавского сельского поселения, которая утверждена  постановлением от 12.12.2019 года  № 91 "Устойчивое развитие территории Полавского сельского поселения  на 2020 - 2025 годы" (далее – Программа). 

В мероприятиях данной программы было запланировано в 2020 году обустройство спортивной площадки с участием граждан, проживающих в п. Пола по ул. Мира на территории общего пользования. Для участия в государственной программе в адрес Министерства сельского хозяйства Новгородской области была направлена заявка от 06.02.2019 года на участие в отборе  по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. 

В целях выполнения условия обязательного вклада граждан или юридических лиц при реализации проекта Администрацией поселения заключено  соглашение о намерениях инвестирования по подготовке площадки для установки спортивного оборудования и предоставлена смета по выполнению работ по подготовке  территории для обустройства спортивной площадки (за счет трудового участия граждан).

Мероприятиями Программы в 2021 году запланировано обустройство спортивной площадки на общественной территории в п. Пола по ул. Советской. 

Стоит отметить, что в паспорте общественно-значимого проекта по благоустройству сельских территорий в 2020 и 2021 годах, в протоколах собрания граждан по обустройству спортивной площадки, в мероприятиях муниципальной программы не определено точное расположение площадок. В описании местоположения указано: территория общественного пользования по ул. Мира (в 2020 году), ул. Советская (в 2021 году), при этом протяженность ул. Мира составляет 1344,2 м, ул. Советская 449,9 м. В протоколах собрания, в соглашении о намерениях инвестирования проекта не указана площадь обустраиваемой площадки. Кроме этого в соглашении не указано, что работы выполняются на безвозмездной основе, соглашение не подписано Главой поселения.


 В ходе проверки установлено следующее:

целевой показатель Программы «Количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку»
предусмотрен на 2020 год в количестве одной единицы. На 2021 год целевой показатель отсутствует, тем не менее, расходы  на 2021 год запланированы. Данный факт противоречит требованиям  порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Полавского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденного постановлением Администрации сельского поселения от 25.09.2019 № 63. Невозможно провести оценку эффективности программы без наличия целевых показателей, требуется доработка нормативного акта;

в проекте постановления Администрации сельского поселения «О внесении изменений  в муниципальную программу  Полавского сельского поселения «Комплексное развитие сельских территорий Полавского сельского поселения 2020-2025 годы», представленном на проверку объемы финансирования  мероприятий программы на 2020 год составили 418,0 тыс. рублей,  на 2021 год 287,2 тыс. рублей. В источниках финансирования не определены внебюджетные источники (трудовое участие граждан): в 2020 году в сумме 41,3 тыс. рублей, в 2021 году 28,4 тыс. рублей. 
Анализ объемов бюджетных ассигнований

Финансовое обеспечение реализации проекта  по благоустройству сельских территорий на 2020 год предусмотрено в бюджете Полавского сельского поселения в объеме 418,0 тыс. рублей, из них 321,5 тыс. рублей субсидия областного бюджета на обеспечение комплексного развития сельских территорий, 96,5 тыс. рублей средства местного бюджета, на основании  Соглашения  от 24 января 2020 года за № 49630419-12020-001 «О предоставлении субсидии из бюджета субъекта РФ бюджету Полавского сельского поселения Парфинского района Новгородской области», заключенного между Министерством   сельского хозяйства Новгородской области и Администрацией сельского поселения. Трудовое участие граждан в проекте составило 41,3 тыс. рублей, согласно представленной смете по подготовке площадки (проведение работ по планировке участка механизированным способом, устройство подстилающих и выравнивающих слоев из песка).

Кассовые расходы бюджета сельского поселения в 2020 году составили 418,0 тыс. рублей, условия софинансирования соблюдены. 

Расходы осуществлялись  в 2020 году по отрасли «Национальная экономика», подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Кассовые расходы отражены  по целевой статье 08001L5764  «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности», по виду расходов  244 «Прочая закупка  товаров, работ, услуг».

В 2021 году между Министерством   сельского хозяйства Новгородской области и Администрацией сельского поселения заключено Соглашение  от 19 января 2021 года за № 13 о предоставлении субсидии  в объеме 221,0 тыс. рублей при условии софинансирования из местного бюджета – 66,2 тыс. рублей. Трудовое участие граждан  и  вклад юридических лиц осуществлялось по подготовке площадки и составило 28,4 тыс. рублей. По состоянию на 10 августа 2021 года работы выполнены, но не оплачены, имеются недостатки, ведется претензионная работа с подрядчиком.

Проверка законности и целевого использования средств на реализацию мероприятий Программы.

В 2020 году Администрацией поселения по проверяемому направлению выполнялась задача по поддержке инициатив граждан, проживающих в сельской местности по обустройству спортивной площадки в п. Пола по ул. Мира с участием граждан, проживающих на данной территории.

Для выполнения поставленных задач  Администрацией поселения был заключен муниципальный контракт от 06.04.2020 года № 0150300015620000001 с ООО «Группа компаний альтернатива спорт» на выполнение работ  по обустройству спортивной площадки по адресу: п. Пола, ул. Мира на сумму 418,0 тыс. рублей. 

Проверка достоверности определения сметной стоимости объектом контроля не проводилась. Следует отметить, что сметы  представлены не утвержденные и не подписанные заказчиком.

Согласно акту выполненных работ ф. КС-2  работы выполнены в полном объеме. Оплата за выполненные работы проведена Администрацией поселения с нарушением срока, определенного муниципальным контрактом (15 рабочих дней)  за счет собственных средств (субсидия областного бюджета поступила на счет бюджета 30.06.2020 года). 

В 2021 году Администрацией поселения по проверяемому направлению выполнялась задача по поддержке инициатив граждан, проживающих в сельской местности по обустройству спортивной площадки с участием граждан, проживающих в п. Пола по ул. Советская (на территории общего пользования).

Для выполнения поставленных задач  Администрацией поселения заключен муниципальный контракт № 0150300015621000001 от 19.04.2021 года с ОАО «Старорусская сельхозхимия» на сумму 287,2 тыс. рублей. Срок исполнения контракта 31.05.2021 года.

Планировка участка для установки оборудования производилась на безвозмездной основе по соглашению с ИП Ефимовым А.Н от 03.02.2020 года. Согласно смете стоимость выполненных работ составила 28,4 тыс. рублей.
На день проверки данный договор исполнен не в полном объеме, работы не приняты и не оплачены. Срок исполнения контракта по состоянию на 23 августа нарушен на 84 календарных дня. В адрес подрядчика  объектом контроля направлялись претензии  по качеству выполненных работ, и расчет пеней за просрочку выполняемых работ на сумму 5040,36 рублей (требование от 20.08.2021 года). 
Проверка объемов выполненных работ
Приемка работ  по обустройству спортивной площадки в п. Пола по ул. Мира осуществлялась комиссией, созданной распоряжением Администрации Полавского сельского поселения от 01.06.2020 года № 13-рз. В состав комиссии вошли специалисты Администрации, ответственные за ход и выполнение работ, представитель Совета депутатов и  представитель общественности деревни. Результаты работы комиссии оформлены актом от 01.06.2020 г.

В ходе контрольных действий Контрольно-счетной палатой муниципального района осуществлялся выезд на обустроенный объект в п. Пола по ул. Мира. В результате осмотра установлено (Фото1):

организовано обустройство подстилающих и выравнивающих слоев из песка;

спортивное оборудование  установлено с использованием бетонирования оснований.


Фото1. Спортивная площадка п. Пола ул. Мира
В результате осмотра спортивной площадки на ул. Советская установлено (Фото 2):

организовано обустройство подстилающих и выравнивающих слоев из песка (площадь 260 кв. м);

 установлено спортивное оборудование.
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Фото 2. Спортивная площадка п. Пола ул. Советская.

При приемке работ работниками Администрации установлено, что работы по установке оборудования, предусмотренные техническим заданием, Подрядчиком выполнены не в полном объеме. Имеются претензии к конструкции «разрушенная лестница» (вместо деревянных бревен были установлены металлические). В ходе проверки недостатки по данному объекту исправлены, металлические конструкции заменены на деревянные. Также имеются претензии к работам по установке оборудования «разрушенный мост» (недостаточная глубина бетонирования), на момент проверки нарушения устранены. Ведется работа  по устранению прочих замечаний, выявленных комиссией. 
Проверка соблюдение требований  полноты и своевременности 

отражения операций в бюджетном учете
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка правильности отражения в бухгалтерском учете расходов, связанных с исполнением  договоров по обустройству спортивного оборудования в п. Пола ул. Мира. Проверяемый объект включен в состав имущества муниципальной казны Полавского сельского поселения  на основании постановления  Администрации сельского поселения от 30.06.2020 № 40 как единый объект основных средств. 

С точки зрения Инструкции № 157н представляется целесообразным осуществлять учет каждой единицы игрового оборудования как отдельного основного средства. Но окончательное решение как учитывать объект должна принять комиссия учреждения по поступлению и выбытию активов (п. 34 Инструкции № 157н). Объектом контроля принято решение учитывать спортивную площадку как единый объект основных средств, учтенный в имуществе  муниципальной казны. 
Спортивная площадка, обустроенная в 2021 году, еще к учету не принята, так как не произведен окончательный расчет с подрядчиком. Объекту контроля следует учесть вышеперечисленные нормы для принятия обоснованных, целесообразных решений.

Проведение аудита в сфере закупок

Для  повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок объектом контроля для проведения работ по установке спортивного оборудования осуществлялись закупки  в соответствии с Федеральным  законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ).


Согласно статье 16 Закона 44-ФЗ план-график формируется при планировании финансово-хозяйственной деятельности и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. План- график закупок на 2020 год в Администрации утвержден и размещен в единой информационной системе (далее – ЕИС) размещен 13.12.2019 года (своевременно), в течение года в него  6 раз вносились изменения. 

План- график на 2021 года утвержден и размещен в ЕИС 13.01.2021 года после доведения лимитов бюджетных обязательств на 2022 -2023 годы (28.12.2020 года).
        Администрацией поселения были заключены два муниципальных контракта путем проведения электронных аукционов.

В 2020 году заключен муниципальный  контракт от 06.04.2020 года № 0150300015620000001 на выполнение работ по обустройству спортивной площадки по адресу: п. Пола, ул. Мира с ООО "ГК Альтернатива Спорт" на сумму  418,0 тыс. рублей. В аукционе принял участие единственный поставщик. Для определения НМЦК  заказчиком был использован проектно-сметный метод. НМЦК определена в пределах лимитов бюджетных обязательств. Срок исполнения контракта 31.05.2020 года. В ходе проверки аукционной документации установлено, что в  техническом задании (Приложение 3 к документации об аукционе) установлены требования по передаче заказчику технических и иных документов по выполнению и сдаче работ. Одним из таких требований являются акты скрытых работ, акты приема- передачи товара.  При проверке указанных документов установлено:


 в актах скрытых работ на копание ям вручную и устройство бетонных фундаментов отсутствует дата составления актов, дата начала и окончания проведения работ;

в акте приема-передачи товара отсутствует дата составления акта, даты поставки товара по условиям контракта и фактическое поступление, соответствует ли товар условиям контракта, дата подписания акта.


В 2021 году по результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт  от 19.04.2021 года № 0150300015621000001 с ОАО «Старорусская сельхозхимия» на выполнение работ по обустройству спортивной площадки в п. Пола по ул. Советская на сумму 287,2 тыс. рублей.  Для определения НМЦК  заказчиком был использован проектно-сметный метод. Срок исполнения муниципального контракта 31.05.2021 года. На момент проверки выполнены работы по планировке участка и устройству подстилающих и выравнивающих слоев из песка, установлено оборудование, но работы Комиссией не приняты. На проверку представлены акты скрытых работ на работы по обустройству спортивной площадки, копии паспортов на оборудование.
Выводы

           1. Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных на территории Полавского сельского населения осуществляется в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Полавского сельского поселения 2020-2025 годы». Общий объем средств, направленных на реализацию мероприятий Программы за проверяемый период составил 705,2 тыс. рублей, в том числе  в 2020 году 418,0 тыс. рублей, в 2021 году 287,2 тыс. рублей.

          2. В нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Полавского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденного постановлением Администрации сельского поселения от 25.09.2019 № 63 в Программе не определены целевые показатели, в источниках финансирования не определены внебюджетные источники (трудовое участие граждан): в 2020 году в сумме 41,3 тыс. рублей, в 2021 году 28,4 тыс. рублей.

3.Независимая экспертиза локальных смет не проводилась. Сметы на проверку представлены не утвержденные и не подписанные заказчиком.
4. Муниципальный контракт с ОАО «Старорусская сельхозхимия» на сумму 287,2 тыс. рублей по обустройству спортивной площадки в п. Пола по ул. Советская выполняется с нарушением сроков. В адрес подрядчика  объектом контроля н требование об уплате пеней  за несвоевременное выполнение работ на сумму 5040,36 рублей отправлено 20 августа 2021  года (срок исполнения контракта 31.05. 2021) .
5. В ходе визуальных осмотров, контрольных обмеров  нарушений не установлено.

6. Спортивная площадка, расположенная  в п. Пола по ул. Мира принята в бухгалтерском учете в соответствии с Инструкцией 157н.


7. В актах скрытых работ на копание ям вручную и устройство бетонных фундаментов отсутствует дата составления актов, дата начала и окончания проведения работ. В акте приема-передачи товара отсутствует дата составления акта, даты поставки товара по условиям контракта и фактическое поступление, соответствует ли товар условиям контракта, дата подписания акта. Данные факты свидетельствуют о формальном отношении при поступлении исполнительной документации.
Предложения

1.Направить настоящий отчет  в Совет депутатов Полавского сельского поселения, Главе поселения.

2.Администрации Полавского сельского поселения  предложить:

доработать муниципальную программу  по проверяемому направлению, устранив ошибки недостатки и представить на проверку в Контрольно-счетную палату;

при заключении и исполнении договоров, контрактов, а также при оформлении результатов выполненных работ руководствоваться  нормами, установленными федеральным законодательством;
предпринять действия по возврату в бюджет  поселения пени   за несвоевременное выполнение обязательств по муниципальному контракту с учетом сроков его окончательного исполнения.
рассмотреть вопрос  о применении мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия.

Ведущий специалист

Контрольно-счетной палаты
муниципального района
          

                   
         Е.А.Исакова
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