                                                             УТВЕРЖДАЮ

                                                     Председатель  Контрольно-счетной  палаты  

                                           Парфинского муниципального района                                                         
                                _____________________Е. В. Сорокина

           "02" сентября   2020года

Отчет
 о  результатах контрольного мероприятия по проверке  законности и результативности использования средств дорожного фонда Полавского сельского поселения, направленных на осуществление дорожной 
деятельности в 2019 году и истекшем периоде 2020 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2020 год.

Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с  использованием средств муниципального дорожного фонда Полавского сельского поселения  на выполнение  полномочий  по дорожной деятельности.
 Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Полавского сельского поселения (далее - Администрация).

Срок проведения контрольного мероприятия: с 07 августа по 26 августа 2020 года.
Цели контрольного мероприятия: установить объемы бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств муниципального дорожного фонда поселения. Проанализировать нормативные правовые акты, устанавливающие расходные и бюджетные обязательства, объемы бюджетных ассигнований на их исполнение. Провести проверку законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда Полавского сельского поселения, направленных на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.

Состав контрольной группы: ведущий инспектор Исакова Е.А.
Проверяемый период: 2019 – 2020 годы.

Краткая характеристика проверяемой сферы.
Согласно статье  13 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) к числу полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится:

установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог не общего пользования местного значения; 

утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих 
осуществление дорожной деятельности. 

Для реализации  мероприятий по осуществлению дорожной деятельности  на территории  Полавского сельского поселения утверждены следующие нормативно-правовые документы:

Решение Совета депутатов от 31.10.2013 года № 140 «О создании муниципального дорожного фонда Полавского сельского поселения»;

Постановление Администрации от 28.06.2013 № 58 «Об утверждении  Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения»
Постановление Администрации от  01.03.2016 года № 22 «Об  утверждении административного регламента «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения»;
Постановление Администрации от 03.04.2019 года  № 22 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального дорожного контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения»;

Постановление Администрации от 25.09.2013 года  № 93 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правилах расчета размера ассигнований бюджета Полавского сельского поселения на указанные цели»;

Решение Совета депутатов  от 25.06.2014 № 174 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения»
Постановление Администрации от 17.06.2019 г № 40 «О создании постоянно действующей комиссии по оценке состояния  автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности Полавского сельского поселения»;
постановление Администрации от 30.09.2013  № 95  «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Полавского сельского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности».
Проверка соблюдения объектом контроля требований нормативных правовых актов показала:

в проверяемом периоде муниципальный контроль по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения не проводился;
при формировании бюджетных показателей на 2019 и 2020 годы  нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила не применялись; 

в нарушение пункта 3.5 раздела 3 Порядка формирования Дорожного фонда  план расходов  Дорожного фонда на 2019 год и на 2020 год утвержден с нарушением сроков;
в нарушение норм, установленных Постановлением от 30.09.2013  № 95,   оценка эффективности реализации муниципальной программы ответственными исполнителями в 2019 году не проводилась.
    Согласно перечню автомобильных дорог Полавского поселения  общая протяженность дорог местного значения сельского поселения с учетом изменений составила 36629,39 м. В Перечень включены  проезды к дворовым территориям протяженностью 2076,5 м. Дороги местного значения учтены Администрацией  в составе имущества муниципальной казны сельского поселения. Балансовая стоимость дорог, находящихся в собственности  поселения составляет 65976,4тыс. рублей.
При сопоставлении данных протяженности автомобильных дорог в перечне с реестром имущества казны (далее – Реестр) поселения установлено, что данные протяженности дорог в перечне заносятся на основании технических паспортов на автомобильные дороги, в которых протяженность указана в метрах с точностью до десятых, в реестре имущества казны протяженность указана на основании свидетельств о государственной регистрации права. Протяженность в свидетельстве указывается в метрах, то есть десятые округляются до целых чисел. Целесообразно установить единый  подход к  отражению протяженности дорог в Перечне и Реестре.
В статистической  Форме 3-ДГ  (раздел 1) общая протяженность дорог указывается в километрах. Протяженность дорог поселения составляет 36,6 км, что соответствует данным Перечня.
В целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов, учитывая положения п. 2.1. Порядка Постановлением Администрации от 17.06.2019 г № 40 создана постоянно действующая комиссия по оценке состояния автомобильных дорог местного значения (далее - Комиссия). 
В 2019 году Комиссией проведена оценка состояния автомобильных дорог:  ул. Рабочая в д. Новая деревня, ул. Наманганская в п. Пола, в 2020 году – ул. Мира и ул. Зеленая в п. Пола, и автомобильная дорога в д. Ключи.

Кроме этого,  на проверку представлены акты обследования автомобильных дорог, по которым планировалось проведение ремонта в 2020 году.  В результате визуального обследования установлены дефекты полотна, колейность, выбоины. Акты обследования, по которым проводился ремонт 2019 года, на проверку не представлены, ссылаясь на то, что они отправлены в Министерство транспорта и дорожного хозяйства по Новгородской области с пакетами документов для получения субсидии на дорожную деятельность.
План расходов дорожного фонда представляет собой документ, содержащий адресное (пообъектное) распределение установленного объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период. План расходов дорожного фонда на 2019 год утвержден Главой поселения с объемом финансирования 2922,5 тыс. рублей. В течение года по мере изменения ассигнований Дорожного фонда изменения в План мероприятий не вносились. Отклонения составили 151,2 тыс. рублей. 

План расходов на 2020 год утвержден с нарушением сроков, установленных п. 3.5 Положения о дорожном фонде. Бюджетные ассигнования в Плане мероприятий составили 2980,6 тыс. рублей, что  соответствует решению о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.  

В 2019 году  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществлялась в рамках муниципальной программы «Развитие, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в границах населенных пунктов, проездов, тротуаров и общественных территорий в Полавском сельском поселении на 2015 -2021 годы», утвержденной  Постановлением Администрации поселения от 14.11.2014 года № 104 (с учетом изменений) (далее – Программа). В мероприятиях Программы  определены  объекты, подлежащие ремонту в текущем финансовом году.

В целях реализации приоритетного проекта  «Дорога к дому» в бюджете поселения на 2019 год запланированы и освоены бюджетные ассигнования по ремонту участка подъездного пути к многоквартирным домам № 50, 46а, 58, 48а, 46, 44, 52, 54 ул. Пионерской в объеме 905,3 тыс. рублей.

В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Полавского сельского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденного  постановлением Администрации от 30.09.2013  № 95  оценка эффективности реализации муниципальной программы ответственными исполнителями в 2019 году не проводилась.
В 2020 году Администрацией поселения утверждена муниципальная программа в новой редакции  на период 2020 -2025 годов.
Оценка объемов бюджетных средств по проверяемому направлению

в разрезе источников финансирования.

Основными  источниками формирования дорожного фонда Полавского поселения в 2019 и 2020 годах являются акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории РФ (далее –акцизы) и субсидии областного бюджета.  Доходные источники  дорожного фонда за проверяемый период характеризуются следующими данными: 

Таблица 1 (тыс. рублей)

	
	строки
	2019 год
	2020 год
(на 01.08.
2020)

	1
	2
	3
	4

	План дорожного фонда по доходам, в т.ч.
	1
	3073,7
	2980,6

	Остаток средств на 01.01.2019 года
	2
	432,9
	366,3

	Собственные средства (акцизы)
	3
	1389,8
	1410,3

	Субсидии областного бюджета
	4
	1251,0
	1204,0

	Исполнение дорожного фонда 
по доходам, в т.ч.
	5
	3067,9
	2251,2

	Остаток средств на 01.01.2019 года
	6
	432,9
	366,3

	Собственные средства (акцизы)
	7
	1384,0
	680,9

	Субсидии областного бюджета
	8
	1251,0
	1204,0

	Результат исполнения тыс. руб.
 (стр.5-стр.1)
	9
	-5,8
	-729,4

	% (стр.5/стр.1)
	10
	99,8
	75,5


В 2019 году доходы муниципального дорожного фонда Полавского сельского поселения с учетом остатка на 01.01.2019 года (далее по тексту – Дорожный фонд) были запланированы в объеме 3073,7тыс. рублей, в том числе субсидии областного бюджета составили 1251,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 3067,9  тыс. рублей. Исполнение данного доходного источника в 2019 году составило 99,8 процента.
В 2020 году план по доходам дорожного фонда  утвержден на момент проверки в бюджете поселения в объеме 2980,6 тыс. рублей, из них, субсидии 1204,0 тыс. рублей, акцизы 1410,3 тыс. рублей. На 01.08.2020 в дорожный фонд субсидии поступили в полном объеме 1204,0  тыс. рублей,  акцизы в сумме 680,9 тыс. рублей или  48,3 процента к годовому плану.

Бюджетные ассигнования и бюджетные обязательства за счет средств  дорожного фонда поселения в 2019 и 2020 годах характеризуются следующими данными:

Таблица  № 2 (тыс. рублей)

	
	Уточненный  план 
	Кассовое исполнение
	Исполнение в процентах

	
	Всего,
в т.ч.
	субсидии
	собственные источники
	Всего, 

в т.ч.
	 субсидии
	собственные источники
	

	2019 год
	3073,7
	1251,0
	1822,7
	2701,6
	1251,0
	1450,6
	87,9

	2020 год 

(на 01. 08.2020)
	2980,6
	1204,0
	1776,6
	2248,1
	1204,0
	1044,1
	75,4

	Отклонения от прошлого года
	-93,1
	-47,0
	-46,1
	-453,5
	-47,0
	-406,5
	


Всего на дорожную деятельность в 2019 году было предусмотрено 3073,6 тыс. рублей. Согласно  Соглашению, заключенному между Министерством транспорта, дорожного хозяйства и цифрового развития Новгородской области  (далее- Министерство) и Администрацией поселения от 08.05.2019 № 139 бюджету сельского поселения предоставляется субсидия в сумме 1251,0 тыс. рублей с обеспечением  софинансирования не менее 202,5 тыс. рублей, из них на реализацию мероприятий в рамках проекта «Дорога к дому»  626,0 тыс. рублей. Объемы софинансирования соблюдены. Исполнение в 2019 году составило 87,9 процента  к утвержденному годовому  плану. 

В 2020 году на  дорожную деятельность  запланировано 2980,6 тыс. рублей. В соответствии с Соглашением бюджету  поселения предусмотрена субсидия на дорожную деятельность в объеме 1204,0 тыс. рублей. На момент проверки  (01.08.2020) освоение бюджетных средств составило  в целом 75,4 процента. 
       Проверка  заключения и выполнения условий  муниципальных
    контрактов и договоров на  осуществление дорожной деятельности

Расходы на дорожную деятельность сельского поселения  в 2019 году характеризуются следующими данными:

Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование работ
	План 2019 г
	Кассовый
 расход
	Остаток
 ассигнований
	Исполнение в %

	Содержание дорог
	921,7
	517,8
	403,9
	56,2

	Ремонт дорог
	2080,2
	2126,5
	-46,3
	102,2

	Изготовление и проверка сметн. документации
	71,8
	57,3
	14,5 
	79,8

	Итого
	3073,7
	2701,6
	372,1
	87,9


Бюджетные ассигнования на дорожную деятельность Полавского сельского поселения в 2019 году израсходованы в сумме 2701,6 тыс. рублей, в том числе, на содержание автомобильных дорог  поселения использовано 517,8 тыс. рублей, на ремонт дорог – 2126,5 тыс. рублей, на изготовление и проверку сметной документации 57,3 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 87,9 процента от плановых назначений.

На реализацию мероприятий  по осуществлению дорожной деятельности в поселении в 2019 году, в рамках муниципальной  Программы Администрацией  поселения заключены  муниципальные  контракты, в том числе:

По результатам электронных аукционов в 2019 году заключено 3  муниципальных контракта  на сумму 1648,3 тыс. рублей. 

На осуществление мероприятий  по содержанию  автомобильных дорог  общего пользования  местного значения в границах населенных пунктов Полавского сельского поселения в 2019 году Администрацией заключены договора без проведения аукционных процедур. Общая сумма расходов на содержание дорог (расчистка дорог от снега, грейдирование , ямочный ремонт, подсыпка дорог противогололедными материалами) составила 1353,6 тыс. рублей и 71,8 тыс. рублей расходы на изготовление смет и проведение экспертизы сметной стоимости работ.

В ходе проверки правильности заключения договоров установлено следующее:

Муниципальные контракты от 01.12.2019 года № 37 на выполнение работ по распределению пескосоляной смеси на дорогах поселения заключены с ИП Ефимовым А.Н. на сумму 100,0 тыс. рублей,  № 38 на выполнение работ по очистке от снега автомобильных дорог поселения с ИП  Ефимовым А.Н. на сумму 100,0 тыс. рублей , № 39 на выполнение работ по очистке от снега автомобильных дорог поселения с ГКХ Базановой М.Ю. на сумму 100,0 тыс. рублей и № 40 на выполнение работ по распределению пескосоляной смеси на дорогах поселения на сумму 85,8 тыс. рублей. Общая сумма по договорам составила 385,8 тыс. рублей. Ввиду сложившихся погодных условий (снега в декабре 2019 года практически не было) работы выполнены частично по договору  № 37 на сумму 13,7 тыс. рублей. По остальным договорам работы не выполнялись и оплата не производилась. Сроки действия по договорам установлены до 31.12.2019 года. Контракты по соглашению сторон не расторгались. 
В муниципальном контракте от 19.04.2019 г. на выполнение работ по планировке грунтовых дорог в населенных пунктах Полавского поселения, заключеного с ООО «РуссаДор» на сумму 65,0 тыс. рублей, отсутствует объем выполняемых работ, цена контракта установлена из расчета 2500 рублей за один час работы. Согласно ч. 13 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в контракт включаются обязательные условия  о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В данном контракте такие условия не включены.  К актам выполненных работ не приобщены документы, подтверждающие объемы выполненных работ. Для оплаты выполненных услуг подрядчиком представлены: акт выполненных работ и счет от 30.04.2019 года на сумму 50,0 тыс. рублей, и путевой лист № 282 от 30.04.2019 года о подтверждении отработанных часов. Данный документ подписан заместителем Главы Администрации. К  акту от 22.08.2019 года на сумму 15,0 тыс. рублей подтверждающие документы о проделанной работе не приложены. Журнал учета выполненных работ специалистом Администрации не велся.  Обоснованность произведенных расходов вызывает сомнение.

Администрацией поселения в 2019 году заключено два договора на выполнение работ по очистке дорог от снега с ИП Ефимовым А.Н. от 01.01.2019 года № 1 на сумму 94,9 тыс. рублей, от 17.01.2019 года № 3 на сумму 83,5 тыс. рублей, и два договора с крестьянско-фермерским хозяйством (КФХ) Базановой М.Ю.  от 01.012019 года № 2 на сумму 99,3 тыс. рублей, от 01.02.2019 года № 6 на сумму 64,0 тыс. рублей. В Приложении 1 к договорам определен перечень автомобильных дорог подлежащих расчистке от снега с протяженностью, шириной и площадью  и определена сметная стоимость за 1000 кв.  метра очистки , периодичность очистки дорог в договорах не указана. Выполнение работ подтверждено маршрутными картами, подписанными специалистом Администрации и исполнителем. 
Следует отметить, что муниципальные контракты по очистке дорог от снега предусматривают  выполнение идентичных работ для обеспечения одних и тех же хозяйственных целей. Формально п.4ч.1ст.93 44-ФЗ не предусматривает ограничения по количеству и предмету договоров. Однако многочисленная правоприменительная практика считает заключение нескольких договоров по одному и тому же предмету в близкие друг другу сроки как искусственное дробление закупки. Такие сделки направлены на достижение единой хозяйственной цели (расчистка дорог от снега), приобретателем по ним является одно и то же лицо (в одном случае – Ефимов А.Н., в другом – Базанова М.Ю.), в связи с чем фактически образуют единые сделки, искусственно раздробленные.

Факт дробления закупок  нарушает принципы, установленные статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
2020 год

Расходы на дорожную деятельность сельского поселения  в 2020 году характеризуются следующими данными:

Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование работ
	План 2020 г
(данные из мероприятий Программы)
	Кассовый
 расход на 01.08.2020
	Остаток 
ассигнований 
	Исполнение в %



	Содержание  дорог
	339,1
	137,5
	201,6
	40,5

	Ремонт дорог
	2405,8
	2039,6
	366,2
	84,8

	Изготовление и
 проверка сметной 
документации
	85,7
	71,0
	14,7
	82,8

	Прочие расходы
	150,0
	0
	150,0
	0

	Итого
	2980,6
	2248,1
	732,5
	75,4


Для осуществления мероприятий по ремонту автомобильных дорог за счет средств субсидий из дорожного фонда Новгородской области и софинансирования из бюджета поселения, Администрацией в 2020 году заключены два муниципальных контракта путем открытого аукциона в электронной форме на сумму 2378,7 тыс. рублей.
Муниципальный контракт от 06.05.2020 №0150300015620000002 на выполнение работ  по ремонту а/бетонного покрытия автомобильной дороги в п. Пола, ул. Мира (участок от перекрестка ул. Комсомольская до дома № 8а (магазин Старорусский кооператив) в рамках проекта «Дорога к дому» заключен с единственным участником ООО «Старорусское дорожное предприятие». Цена контракта составила  2044,3 тыс. рублей.  Срок исполнения МК 30.06.2020 года. Согласно акта выполненных работ ф. КС-2 от 19.06.2020 года, работы приняты 23.06.2020 года. Оплата за выполненные работы Заказчиком на момент проверки произведена  в сумме 1678,3 тыс.  Задолженность перед подрядчиком составляет 366,0 тыс. рублей. Между Администрацией поселения и подрядчиком ООО «Старорусское дорожное предприятие» 22 июля 2020 года заключено Соглашение о реструктиризации задолженности путем предоставления рассрочки (на момент составления Соглашения задолженность составляла 459,9 тыс. рублей) до 30.11.2020 года. Платежи осуществляются в соответствии с графиком, начиная с 31.07.2020 года. Первый платеж переведен 30.07.2020 года в сумме 93,9 тыс. рублей.

На основании решения Совета депутатов Полавского сельского поселения от 25.08.2020 года № 221 «О внесении изменений и дополнений  в Порядок формирования и  использования  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Полавского сельского поселения», в 2020 году определен дополнительный источник  формирования муниципального дорожного фонда - отчисления от земельного налога  в размере 33,63 процента  от фактического поступления данного доходного источника. Ожидаемая сумма дополнительных поступлений в 2020 году 331,2 тыс. рублей. На момент проверки средства данного источника составили 286,0 тыс. рублей, что дает возможность полностью погасить задолженность перед ООО «Старорусское дорожное предприятие».
Без проведения конкурсных процедур в 2020 году заключены 5 договоров по содержанию дорог на общую сумму 320,3 тыс. рублей, на изготовление сметной документации 1 договор на сумму 52,8 тыс. рублей и 1 договор на проведение госэкспертизы сметной документации на сумму 18,2 тыс. рублей.

При выборочной проверке заключения договоров в 2020 году установлено:

В 2020 году Администрацией поселения заключены по два договора на зимнее содержание автомобильных дорог с КФХ Базановой М.Ю. на общую сумму 135,3 тыс. рублей и с ИП Ефимовым А.Н –на общую сумму 140,0 тыс. рублей. Ввиду того, что снежный покров был неустойчив, выполнение работ по подсыпке автомобильных дорог подрядчиками не проводилось, очистка дорог от снежного покрова выполнена не в полном объеме. Как и в 2019 году, дополнительные соглашения о расторжении договоров с подрядчиками не заключались.
Проверка фактических объемов выполненных работ 

по муниципальным контрактам
 
В ходе контрольного мероприятия проведено обследование и замеры объемов выполненных работ по ремонту автомобильных дорог  местного  значения (выборочно).  
Ремонт дорожного покрытия  по ул. Октябрьская проведен  путем устройства подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня был произведен в июне 2019 года, гарантийные обязательства подрядчику по сроку службы  не установлены. На некоторых участках имеется прорастание травы (рис.1). 
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                                                       Рис. 1.ул. Октябрьская

В процессе проверки проведены замеры объемов работ: согласно локальной смете площадь выполнения работ составляет 2786,7 кв. м (длина 488,9 м, ширина 5,7 м), фактически объем составил при средней ширине дороги 4,7 м (ширина в начале дороги 4,5 м, в середине – 5,0 м, в конце дороги – 4,5 м) 2298,3 кв. м. расхождения по объемам составляют 488,4 кв. м. Согласно объяснений  специалистов Администрации поселения, что при приемке выполненных работ комиссией установлены расхождения фактического объема работ с техническим заданием. Так как фактически ширина дороги не соответствует ширине по техническому паспорту. Подрядчиком увеличена толщина подстилающих и выравнивающих слоев из щебня, что подтверждено товарно-транспортными накладными (объяснительная записка, акты приемки и накладные на щебень, техпаспорт  приобщены к акту проверки). 
Контрольно-счетная палата муниципального района считает, что данный факт говорит о неэффективном расходовании бюджетных средств в сумме 102,4 тыс. рублей. При составлении сметы следует проводить фактические замеры объектов, включенных в план мероприятий по осуществлению дорожной деятельности.
По остальным дорогам объемы соответствуют размерам определенным локальной сметой и актами выполненных работ.  На момент проверки дороги находятся в удовлетворительном состоянии (рис.2-3).
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                   Рис. 2 ул. Каштановая                                    Рис. 3. ул. Парковая

В 2020 году отремонтирован участок автомобильной дороги по ул. Мира протяженностью 300 м, (S 1800 кв. м). Подрядчиком проведен комплекс работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с укреплением обочин. В ходе проверки проведены замеры выполненных работ. Объемы соответствуют заявленным (рис.4):
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                                               Рис. 4. ул. Мира

Проведение аудита в сфере закупок.

Аудит проводился  выборочным  способом путем рассмотрения и  анализа  представленных  документов  со  сверкой информации  с  данными  официального  сайта Российской Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставки товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг www.zakupki.gov.ru.
Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), первоначальный план – график на 2019 год утвержден  Главой Администрации 18.12.2018 года и  размещен на сайте ЕИС своевременно  20.12.2018 года. Окончательная версия плана – графика размещена на сайте закупок 25.12.2019 года. План-график на 2020 года размещен на сайте ЕИС своевременно 13.12.2019 года.

По результатам электронных аукционов в 2019 году заключено 3  муниципальных контракта  на сумму 1648,3 тыс. рублей, в 2020 году – два муниципальных контракта на сумму 2378,7 тыс. рублей. Начальная (максимальная) цена в контрактах определена проектно-сметным методом. Все сметы прошли проверку госэкспертизы. 

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчиком проведена по всем муниципальным контрактам.

В нарушение статьи 99 и ст. 100 Федерального закона 44-ФЗ Администрацией ведомственный и внутренний муниципальный контроль Администрацией в проверяемом периоде не проводился.

Выводы
           1. Дорожная деятельность в части  дорог местного значения Полавского сельского поселения в 2019 году и истекшем периоде 2020 года  Администрацией осуществлялась в рамках муниципальной программы за счет средств муниципального дорожного фонда. Общий объем проверенных средств составил 6054,3 тыс. рублей, в том числе  в 2019 году 3073,7 тыс. рублей, в 2020 году 2980,6 тыс. рублей.

2. Проверка соблюдения объектом контроля требований нормативных правовых актов показала:

при формировании бюджетных показателей на 2019 и 2020 годы  нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения  не применялись; 

в нарушение пункта 3.5 раздела 3 Порядка формирования Дорожного фонда  план расходов  Дорожного фонда на 2019 год и на 2020 год утвержден с нарушением сроков;

в нарушение норм, установленных статьей 179 Бюджетного кодекса Российской  Федерации и порядком реализации муниципальных программ,  оценка эффективности реализации муниципальной программы ответственными исполнителями в 2019 году не проводилась;
отсутствует единый подход к  утверждению протяженности дорог в Перечне дорог и Реестре имущества казны, что привело  к расхождениям в данных регистрах учета.
3.  При проверке объемов выполненных работ и произведенных расчетов установлено:

в нарушение ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, п. 1 ст. 450 ГК РФ, дополнительные соглашения о расторжении договоров с подрядчиками в случае невозможности выполнения работ по контракту в полном объеме не заключались; 
в проверяем периоде Администрацией заключались договора на выполнение идентичных работ для обеспечения одних и тех же хозяйственных целей (расчистка дорог от снега и распределению пескосоляной смесью). Данный факт имеет признаки дробления закупок.
4. По результатам обследования и замеров объемов выполненных работ по ремонту автомобильных дорог  установлены расхождения фактического объема выполненных работ по ул. Октябрьская от установленных в муниципальном контракте. Для выполнения объемов Подрядчиком увеличена толщина подстилающих и выравнивающих слоев из щебня. Данный факт говорит о неэффективном расходовании бюджетных средств в сумме 102,4 тыс. рублей и нарушает принципы, установленные статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
5. В ходе проведения аудита в сфере закупок установлено:

в нарушение статьи 99 и ст. 100 Федерального закона 44-ФЗ Администрацией ведомственный и внутренний муниципальный контроль Администрацией в проверяемом периоде не проводился. 
Предложения

1.Направить настоящий отчет  в Совет депутатов Полавского сельского поселения.
2.Администрации Полавского поселения предложить:
соблюдать требования, установленные  в Положении о муниципальном дорожном фонде, в части своевременности принятия решений и расходовании бюджетных средств;

не нарушать требования статьи 179 БК РФ, в части оценки эффективности муниципальных программ;

урегулировать учет   протяженности дорог в Перечне дорог и Реестре имущества казны;
усилить контроль над соблюдением требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

урегулировать учет выполненных работ по содержанию автомобильных дорог местного значения;

осуществлять контроль над соблюдением требований законодательства в сфере закупок  товаров, работ, услуг;
соблюдать требования Гражданского кодекса, в части реализации договорных отношений.
рассмотреть вопрос  о применении мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим неэффективное расходование бюджетных средств. 

Ведущий инспектор                                                              Е.А. Исакова
