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                                                                                          УТВЕРЖДАЮ

                                                   Председатель Контрольно-счетной 

                                               палаты Парфинского

 муниципального района

                                                            __________Е.В. Сорокина

                                                           «__»   ___________2019 г.

ОТЧЕТ

по результатам  проверки эффективного и законного осуществления  расходов на   поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в 
2018 году
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2019 год, приказы  Контрольно-счетной палаты  муниципального района  21 января 2019  года  № 03-д, от 08 февраля 2019 года 04-д.

Предмет контрольного мероприятия: проверка эффективного и законного осуществления  расходов на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в 2018 году.

Объекты  контрольного мероприятия: Администрация муниципального района», ООО «Северный лес».

 Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 апреля   по 11 мая 2018 года.

Цели контрольного мероприятия:

Анализ законодательства, регулирующего вопросы реализации прав и полномочий  в сфере поддержки малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Парфинское городское поселение. Проверка законности и результативности использования средств субсидий областного бюджета, местного бюджета, направленных на поддержку малого  и среднего предпринимательства на субсидирование части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга.
Проверяемый период: 2018 год. 
Краткая характеристика проверяемой сферы:
 Для обеспечения сбалансированного развития экономики области, развития малого и среднего предпринимательства государственной программой Новгородской области "Обеспечение экономического развития Новгородской области на 2014 - 2020 годы" предусмотрено предоставление  субсидий бюджетам муниципальных районов области на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Парфинское городское поселение» предполагает   субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой лизинговых платежей и (или) первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга, в целях создания и  развития, либо модернизации производства товаров (работ, услуг).

Анализ нормативный актов, регулирующих вопросы реализации прав и полномочий  в сфере государственной поддержки малого  и среднего предпринимательства 
Постановлением Администрации  от 18.09.2018 № 889 «Об утверждении порядка предоставления  субъектам малого и среднего пред​принимательства субсидий на субсидирование части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей и (или) первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга, заключенному с российской лизинговой организацией в целях создания и (или) развития, либо модернизации производства товаров (работ, услуг)»  утвержден порядок (далее  по тексту – Порядок № 889), устанавливающий  цели, условия, организацию и порядок предоставления субсидий на указанные цели.
Общие требования к нормативным правовым актам, регулирующим порядок предоставлений субсидий, установлены Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг"  (далее - Общие требования).
По основным критериям Порядок 889 разработан в соответствии с Общими  требованиями, тем не менее, в ходе  оценки  положений данного  порядка установлено следующее:
В соответствии с подпунктом з) пункта 4 Общих требований   в Порядке 889 (п.3.5)  установлены показатели результативности использования субсидии:

 создание не менее 1 (одного) вновь созданного рабочего места;

прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) не менее 5 %;
увеличение величины выручки от реализации товаров (работ, услуг) не менее 5 %.
Пунктом 6 Общих требований   определено, что порядок предоставления субсидий должен  содержать требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей  и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, в том числе, в случае  не достижения показателей результативности. В анализируемом Порядке 889 данная норма не определена. Кроме того, не определен срок, в течение которого данные показатели должны быть достигнуты. Данный факт не исключали возможность неэффективного использования бюджетных средств.  Целесообразно дополнить Порядок 889 нормой, содержащей ответственность за невыполнение целевых показателей. 
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 14 февраля 2018 года № 67 утверждены требования к реализации мероприятий субъектами Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства, и требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Приказ Министерства экономического развития от 14.02.2018 № 67). 
Сравнительный анализ требований, установленных в  Приказе Министерства экономического развития от 14.02.2018 № 67 и норм, утвержденных  в Порядке № 889, показал, что между указанными документами имеются расхождения. Трактовка  подпункта 3.3 Порядка 889 не достаточно прозрачна и может иметь неоднозначное толкование в части включения затрат на монтаж оборудования, применение термина «остаточная стоимость» предмета лизинга. Аналогичные недостатки также имеют место в пункте 4.21 Порядка 889.
В ходе проверки установлено, что в договор от 16.11.2018 г. заключен между Администрацией и ООО «Северный лес» на предоставление субсидии, для компенсации части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса), за исключением части лизинговых платежей на покрытие дохода лизингодателя, по договору лизинга, не включая затраты на монтаж оборудования и НДС.  Тем не менее, в Порядке 889 норма об исключении НДС не определена. Целесообразно  дополнить указанный нормативный правовой акт пунктом «Субъектам малого и среднего предпринимательства, являющимся плательщиками НДС, затраты возмещаются без учета НДС».
Для  выполнения требований   подпункта 5 пункта 3  статьи 78 Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее –БК РФ)в пункте 3.6 Порядка 889 установлены  положения об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. В пункте 5 статьи 78 БК РФ при предоставлении субсидий,   обязательным условием их предоставления, является согласие соответственно получателей субсидий, на осуществление главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Из сказанного следует, что в договорах о предоставлении субсидии с субъектами предпринимательства и  муниципальном правовом акте необходимо предусмотреть норму следующего содержания: «Субъект предпринимательства соглашается на осуществление Администрацией и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидии». 
Анализ объемов бюджетных ассигнований, финансирования и 
расходования средств
В рамках областной программы Администрация Парфинского муниципального района и Министерство Инвестиционной политики Новгородской области заключили Соглашение о предоставлении субсидии бюджету муниципального района на реализацию мероприятий поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП) в монопрофильном муниципальном образовании от 04.07.2018 года № 49630000-1-2018-005 (далее – Соглашение),  которым определен порядок и условия предоставления субсидии.
Общий объем бюджетных ассигнований на поддержку  СМСП, предусмотренный условиями Соглашения составил 1317,4 тыс. рублей, при условии обеспечения Администрацией софинансирования расходов на мероприятия подпрограммы за счет бюджета муниципального района в размере 100,0 тыс. рублей. Объем субсидии из бюджета Новгородской области – 1217,4 тыс. рублей. Средства субсидии использованы Администрацией своевременно и в полном объеме.
Проверка соблюдения порядка конкурсного отбора.
Информация о проведении конкурсного отбора  была размещена ответственным исполнителем на официальном сайте Администрации. В комиссию по рассмотрению заявлений о предоставлении субсидий поступило одно заявление  от ООО «Северный лес» на предоставление субсидии для компенсации части затрат, связанных с уплатой первого взноса в сумме 700,0 тыс. рублей и 656,1 тыс. рублей по двум договорам лизинга. 
 В соответствии с пунктом 4.21 Порядка № 889 при отсутствии конкурирующих заявок и наличии средств, предусмотренных на оказание поддержки данного вида в местном бюджете, конкурсная комиссия вправе принять решение о предоставлении субсидии единственному соискателю, заявка которого соответствует требованиям настоящего Порядка в размере 100%  бюджетных ассигнований, предусмотренных Программой на цели оказания финансовой поддержки данного вида. Решение конкурсной комиссии оформлено протоколом, который подписан всеми членами комиссии
По результатам голосования было принято решение о предоставлении субсидии  ООО «Северный лес» на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса по двум договорам лизинга, заключенным с российской лизинговой организацией ООО «Балтийский лизинг» в целях модернизации производства товаров в сумме 700,0 и 617,4 тыс. рублей (остаток ассигнований), то есть в объеме 100% бюджетных средств, предусмотренных на указанные цели. 
Проверка законности и результативности использования средств субсидий областного бюджета, местного бюджета, направленных на поддержку малого  и среднего предпринимательства
Для реализации поставленной задачи ООО «Северный лес» (Лизингополучатель) в 2018 году заключило два договора лизинга о возмездном оказании услуг с ООО «Балтийский лизинг» (Лизингодатель): 

1) от 24.09.2018 года № 137/18-ВНГ на оказание финансовой услуги по приобретению Лизингодателем в собственность указанного Лизингополучателем имущества  - Котел водогрейный на отходах древесины, угля, торфа мод. КВР 1600М. Оплата первого взноса (аванса) по договору лизинга  Лизингополучателем  проведена в сумме 774,2 тыс. рублей, в том числе НДС 118,1 тыс. рублей. Срок поставки  97 рабочих дней. 
2) от 06.11.2018 года № 164/18-ВНГ ВНГ на оказание финансовой услуги по приобретению Лизингодателем в собственность указанного Лизингополучателем имущества - гидроманипулятор ОМТЛ-97-04. Срок поставки оборудования определен 56  рабочих дней. Оплата авансового платежа по договору лизинга  Лизингополучателем произведена в сумме 830,55 тыс. рублей, в том числе  НДС 126,7 тыс. рублей.

Предметы лизинга относятся к 5 амортизационной группе основных средств  классификации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 года N 1 "О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы" (далее - Классификация основных средств) и отвечают требованиям, установленным в Порядке 889, а именно, предмет лизинга должен относиться ко второй и выше амортизационным группам Классификация основных средств.
Оборудование, обозначенное в договорах лизинга, имеется в наличии, но еще не задействовано в производственном цикле. На момент проведения проверки гидроманипулятор установлен на транспортное средство (фото 1), но не введен в эксплуатацию. Котел  водогрейный требует монтажа (фото 2).
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 Фото 1. Гидроманипулятор          Фото 2. Водогрейный котел
Проверка выполнения показателей результативности
Согласно отчету о достижении значений показателей результативности по состоянию на 31.12.2018 года, в отчетном году финансовую поддержку получил один СМСП, осуществляющий деятельность в обрабатывающей промышленности, создано получателем поддержки 3 рабочих места, прирост среднесписочной численности составил 11,1 процента, увеличение оборота в ценах 2014 года составило 5,16 процента. Заданные целевые показатели в отчетном году  достигнуты.

Выводы
1.Общий объем бюджетных ассигнований на поддержку  СМСП в 2018 году составил 1317,4 тыс. рублей, в том числе, за счет бюджета муниципального района  100,0 тыс. рублей, субсидии из бюджета Новгородской области – 1217,4 тыс. рублей. Средства использованы Администрацией своевременно и в полном объеме.
2.  Порядок предоставления субсидии на поддержку СМПС, утвержденный постановлением Администрации  от 18.09.2018 № 889, разработан с недостатками:

 в нарушение пункта 6 Общих требований к нормативным правовым актам, регулирующим порядок предоставлений субсидий, порядок не содержит  мер ответственности в случае  не достижения показателей результативности. Кроме того, не определен срок, в течение которого данные показатели должны быть достигнуты. Данный факт не исключали возможность неэффективного использования бюджетных средств;

установлены формулировки, имеющие неоднозначное толкование в части включения затрат на монтаж оборудования, применении термина «остаточная стоимость» предмета лизинга (подпункт 3.3 и 4.21 Порядка 889).

не установлена норма об исключении НДС при возмещении затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договору лизинга;

в нарушение пункта 5 статьи 78 БК РФ при предоставлении субсидий,   отсутствует норма о согласии получателей субсидий, на осуществление главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

3. По результатам голосования конкурсной комиссии было принято решение о предоставлении субсидии  ООО «Северный лес» на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса по двум договорам лизинга, заключенным с российской лизинговой организацией ООО «Балтийский лизинг» в целях модернизации производства товаров в сумме 700,0 и 617,4 тыс. рублей.
4. Выделенные ассигнования использованы Администрацией своевременно и в полном объеме. Случаев нецелевого использования бюджетных средств объектами контроля установлено.

Предложения
1.Направить настоящий отчет Главе муниципального района и в Думу муниципального района.
        2.Направить представление в адрес руководителя и предложить:


принять меры  по внесению изменений в   порядок  предоставления  субъектам малого и среднего пред​принимательства субсидий на субсидирование части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей и (или) первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга, заключенному с российской лизинговой организацией в целях создания и (или) развития, либо модернизации производства товаров (работ, услуг), утвержденный  Постановлением Администрации  от 18.09.2018 № 889, урегулировав недостатки и нарушения указанные в акте контрольного мероприятия;
при разработке нормативных правовых актов руководствоваться требованиями, установленными федеральным и областным законодательством.
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