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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

                                                   Председатель Контрольно-счетной 

                                               палаты Парфинского

 муниципального района

                                                            __________Е.В. Сорокина

                                                           «__»   ___________2016 г.
Отчет 
по итогам контрольного мероприятия по вопросу проверки расходования средств на молодежную политику  в 2015 году и истекшем периоде 2016 года.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2016 год, Приказ  Контрольно-счетной палаты  муниципального района от 03 августа 2016 года  № 10-д. 

    Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности расходования  средств на молодежную политику  в 2015 году и истекшем периоде 2016 года.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: МАУ «Центр финансово-экономического, технического и методического сопровождения учреждений образования Парфинского муниципального района» (далее –   Центр сопровождения ОУ), Комитете образования, молодежной политики и спорта  Парфинского муниципального района (далее –   Комитет ).
Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 по 25 августа 2016 года.
Цели контрольного мероприятия: Установить объемы бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств на реализацию мероприятий в сфере молодежной политики, проверить законность и эффективность использования средств на реализацию мероприятий по проверяемому направлению. 
Проверяемый период 2015 - 2016 годы.
Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счетной палаты муниципального района Сорокина Е.В.
Краткая характеристика проверяемой сферы: В целях вовлечения молодежи в социальную политику, информирования о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечения поддержки творческой, добровольческой и предпринимательской активности молодежи, обеспечения патриотического воспитания молодежи,  содействия формированию  правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи в муниципальном районе в 2014году разработана муниципальная  подпрограмма  «Развитие и реализация потенциала молодежи Парфинского муниципального района» (далее – по тексту Подпрограмма) в рамках муниципальной программы Парфинского муниципального района «Развитие образования, молодежной политики и спорта в Парфинском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (далее- Программа), которая утверждена  постановлением  Администрации муниципального района от 13.11.2013 № 884. Постановлением Администрации муниципального района (далее- Администрация ) от 11.02.2015 № 85 «О внесении изменений в муниципальную программу  Парфинского муниципального района «Развитие образования, молодежной политики и спорта в Парфинском муниципальном районе на 2014-2020 годы» данная Программа утверждена в новой редакции. Подпрограмма также имеет новую интерпретацию. В течение 2015 года в Подпрограмму вносились изменения, а новая редакция  Подпрограммы определена постановлением Администрации  от 19.11.2015 года № 651.

В 2016 году  бюджетные средства по организации работы с молодежью запланированы как в бюджете муниципального района, так и в бюджете Парфинского городского поселения,  в рамках муниципальной программы Парфинского городского поселения «Развитие молодежной политики и спорта в Парфинском  городском поселении  на 2016-2020 годы» по подпрограмме «Развитие и реализация потенциала молодежи Парфинского городского поселения», утвержденной постановлением Администрации муниципального района от   19.11.2015 года № 652 (далее – Подпрограмма городского поселения).
Объемы бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств на молодежную политику
                          Таблица 1 

(тыс. рублей)

	Объемы бюджетных средств
	2015 год

	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Кассовый расход
	Отклонения от первоначального плана

	
	
	
	
	 сумма 
	%

	Муниципальный район
	173,0
	143,7
	143,7
	-29,3
	83,1

	Бюджеты поселений
	17,0
	15,3
	15,3
	-1,7
	90,0

	Итог
	190,0
	159,0
	159,0
	-30,0
	83,7

	
	2016 год

	Муниципальный район всего
	99,0
	82,0
	-
	-17,0
	-

	 В том числе 

межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений
	82,0
	82,0
	29,5
	0,0
	36,0

	Бюджет городского поселения
	91,0
	91,0
	23,3
	0,0
	25,6

	Итог
	190,0
	173,0
	52,8
	-17,0
	30,5


В первоначальном бюджете на 2015 год на реализацию мероприятий Подпрограммы было утверждено 190,0 тыс. рублей, из них, 173,0 тыс. рублей – это средства бюджета муниципального района,17,0 тыс. рублей – средства бюджетов поселений, поступающие в  бюджет муниципального района в виде иных межбюджетных трансфертов на выполнение переданных полномочий поселений.

В соответствии с годовой бюджетной отчетностью расходы по Подпрограмме составили с 2015 году 159,0 тыс. рублей, из них, 143,7 тыс. рублей  за счет  средств бюджета муниципального района,15,3 тыс. рублей – средства бюджетов поселений. То есть, объемы финансирования к концу года были  сокращены на 30,0 тыс. рублей  или 16,3 процента.
Согласно мероприятиям Подпрограммы в 2015 году бюджетные средства планировалось направить по направлениям, отраженным в  Приложении 1 к настоящему отчету.
      В 2016 году первоначальные бюджетные назначения по данному направлению составляли  190,0 тыс. рублей, в том числе,  в бюджете муниципального района 99,0 тыс. рублей, из них иные межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений 82,0 тыс. рублей и 17,0 тыс. рублей средства бюджета муниципального района.  В бюджете городского  поселения на реализацию мероприятий  в сфере молодежной политики  предусмотрено 91,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2016 года объем средств по проверяемому направлению уменьшился на 17,0 тыс. рублей (уменьшены ассигнования из бюджета муниципального района) и составил 173,0 тыс. рублей. Нагрузка на проведение запланированных мероприятий в полном объеме легла на бюджеты городского и сельских поселений. Следует отметь, что общий объем  запланированных средств на 2016 год на 14,0 тыс. рублей больше, чем в  отчетном 2015 году.


Бюджетные средства  муниципального района в сумме 82,0 тыс. рублей предусмотрены в соответствии с соглашением  о предоставлении субсидии на иные цели Центру сопровождения ОУ. Ассигнования в объеме 91,0 тыс. рублей в бюджете  Парфинского городского поселения запланированы Комитету образования, молодежной политики и спорта муниципального района.


По состоянию на 1 июля 2016 года расходы  на проведение мероприятий по молодежной политике произведены в сумме 52,8 тыс. рублей или 30,5 процентов  к годовому плану. 
Проверка целевой направленности использования средств бюджета муниципального района 
Мероприятия  объектами контроля проводились в соответствии с календарным планом, который составляется на месяц  с указанием наименования мероприятия, номера задачи, определенной в муниципальной программе, необходимой потребности бюджетных средств с указанием кода сектора государственного управления. При проведении проверки целевого направления средств на  мероприятия, определенные Подпрограммой, возникли сложности, к какому именно направлению относится то,  или иное мероприятие. Например, церемонию вручения ключей от квартир  детям-сиротам и детям, оставшимся  без попечения родителей, можно отнести  к подпункту 2.1 задачи 2 мероприятий подпрограммы «организация районных мероприятий, направленных на  укрепление и развитие семейных ценностей» и подпункту 2.3 «проведение социальных акций и  мероприятий, направленных на поддержку молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации». Во избежание дополнительных вопросов и разночтений, целесообразно  в календарном плане указывать не номер задачи, а номер мероприятия. 
 Следует отметить, что в соответствии с  пунктом 2.1.1 приложения 1 к постановлению Администрации муниципального района от 20.01.2012 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставлении из бюджета  муниципального района субсидий на иные цели муниципальным бюджетным  автономным учреждениям», предоставление субсидии на иные цели должно осуществляться в соответствии с целевыми направлениями расходования средств субсидии, указанными в разделе 3 Соглашения о ее предоставлении, в котором отражены такие показатели, как «наименование расходования средств»,  «код сектора государственного управления», «сумма» и  «срок предоставления». При осуществлении финансирования Комитетом подведомственного учреждения  код сектора государственного управления в проверяемом периоде не указывался.
Проверка ведения кассовых операций и расчетов с подотчетными

 лицами

Более 97 процентов операций осуществлялось через подотчетных лиц. Выдача денежных средств на проведение мероприятий осуществлялась объектами  контроля в проверяемом периоде путем перечисления подотчетных сумм на карты Сбербанка. Случаев превышения установленного предельного размера выдачи  и нарушения сроков  предоставления отчетов по подотчетным суммам   не установлено. 
Учетной политикой объектов контроля разрешено в исключительных случаях, при отсутствии финансирования, по распоряжению руководителя учреждения  использовать собственные средства на хозяйственные нужды учреждения, проведение мероприятий с последующим их возмещением.
В соответствии с абзацем вторым пункта 216 Инструкции 157н сумма превышения принятых к учету расходов подотчетного лица над ранее выданным авансом (сумма утвержденного перерасхода) отражается на соответствующих счетах расчетов с подотчетными лицами и признается принятым перед подотчетным лицом денежным обязательством. 
Действующий в настоящее время порядок предполагает учет расчетов с подотчетными лицами только по суммам фактически выданных им денежных средств на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя. В связи с этим, отражение в приказе по учетной политике учреждения нормы разрешающей расходование собственных средств по распоряжению руководителя с последующим  возмещением не имеет отношения к подотчетным суммам,  сотрудник не может быть признан подотчетным лицом, поскольку денежные средства для нужд организации ему не выдаются, а происходит лишь возмещение уже понесенных им расходов. 
Тем не менее, в Центре сопровождения ОУ и Комитете имеются случаи, носящие систематический характер, принятия к учету подотчетных сумм до перечисления средств под отчет. Произведено возмещение расходов на общую сумму  18,6 рублей.
Законность и целесообразность расходов на проведение мероприятий в сфере молодежной политики проведена путем сопоставления данных авансовых отчетов и приложенных к ним документов. В соответствии с положениями статьи 1 Федерального закона  от 17 июля 2009года № 162-ФЗ «О внесении изменений в статью 2 федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее- федеральный закон от 17 июля 2009года № 162-ФЗ)  организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники при условии выдачи по требованию покупателя (клиента) документа (товарного чека, квитанции или другого документа, подтверждающего прием денежных средств за соответствующий товар (работу, услугу). Указанный документ выдается в момент оплаты товара (работы, услуги) и должен содержать следующие сведения:

наименование документа;

порядковый номер документа, дату его выдачи;

наименование для организации (фамилия, имя, отчество - для индивидуального предпринимателя);

идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный организации (индивидуальному предпринимателю), выдавшей (выдавшему) документ;

наименование и количество оплачиваемых приобретенных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

сумму оплаты, осуществляемой наличными денежными средствами и (или) с использованием платежной карты, в рублях;

должность, фамилию и инициалы лица, выдавшего документ, и его личную подпись.
При проверке правильности оформления документов, подтверждающих расходование подотчетных сумм, установлено, что в нарушение федерального закона  от 17 июля 2009года № 162-ФЗ наблюдается систематические нарушения в оформлении товарных чеков (при отсутствии кассового оттиска) на приобретенные товарно-материальные ценности, отсутствуют порядковые номера товарных чеков, должность, фамилия и инициалы лица, выдавшего документ.

К авансовому отчету  от 23.02.2015 № 6 подотчетного лица Николаевой  А.Н.  приложен товарный чек от 19.02.2015на изготовление фото ИП Дубровский в сумме 150 рублей, к нему имеется кассовый оттиск, а на товарном чеке от того  числа (19.02.2015) того же продавца на приобретение гуаши, кисточки, бумаги, фломастеров на сумму 410 рублей  имеется отметка о работе без кассового аппарата (со слов подотчетного лица аппарат сломался). 
Во избежание сложившейся ситуации по возмещению расходов работников до получения средств под отчет, а также ненадлежащего оформления авансовых отчетов, в части документов , подтверждающих их расходование, целесообразно свести  к минимуму расчеты за наличный расчет, заключить договора с субъектами у которых, как правило, осуществляются закупки, проводить расчеты безналичным путем согласно накладных, актов выполненных работ и счетов на оплату. 
Оценка эффективности  реализации  мероприятий  Подпрограммы за 2015 год.
Ожидаемые конечные результаты  реализации программы – это повышение активности  молодежи, участие  молодой части населения в мероприятиях  Подпрограммы, увеличение молодежи, охваченной различными формами отдыха, обеспечение патриотического воспитания и другие. 

При проведении оценки эффективности за 2015 год данная Подпрограмма признана эффективной и получила интегральную оценку 94,25 балла. Снижение обусловлено тем, что выполнены не все мероприятия Подпрограммы (на 2 балла) и достигнуты не все целевые показатели (на 3 балла). 
Выводы 

1. В соответствии с годовой бюджетной отчетностью кассовые расходы на молодежную политику составили 2015 году 159,0 тыс. рублей, из них, 143,7 тыс. рублей  за счет  средств бюджета муниципального района,15,3 тыс. рублей – средства бюджетов поселений. 


В 2016 году бюджетные средства  муниципального района по проверяемому направлению в сумме 82,0 тыс. рублей предусмотрены Центру сопровождения ОУ. Ассигнования в объеме 91,0 тыс. рублей в бюджете  Парфинского городского поселения запланированы Комитету образования, молодежной политики и спорта муниципального района.


По состоянию на 1 июля 2016 года расходы  на проведение мероприятий по молодежной политике произведены в сумме 52,8 тыс. рублей или 30,5 процентов  к годовому плану. 

2. При проведении проверки целевого направления средств на  мероприятия, определенные Подпрограммой, возникли сложности, к какому именно направлению относится то,  или иное мероприятие из-за отсутствия в календарном плане на месяц ссылки на  конкретное мероприятие.

3. В нарушение  пункта 2.1.1 приложения 1 к постановлению Администрации муниципального района от 20.01.2012 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставлении из бюджета  муниципального района субсидий на иные цели муниципальным бюджетным  автономным учреждениям», при осуществлении финансирования Комитетом подведомственного учреждения  код сектора государственного управления в проверяемом периоде не указывался.


4. В нарушение пункта 216 Инструкции 157н  и указаний  ЦБ РФ от 11 марта 2014 г. n 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» имеются случаи , носящие систематический характер, принятия к учету подотчетных сумм до перечисления средств под отчет. Общий объем нарушений составил сумму  18,6 рублей.

5. В нарушение федерального закона  от 17 июля 2009года № 162-ФЗ наблюдается систематические нарушения в оформлении товарных чеков (при отсутствии кассового оттиска) на приобретенные товарно-материальные ценности, отсутствуют порядковые номера товарных чеков, должность, фамилия и инициалы лица, выдавшего документ.

Предложения (рекомендации)

 1.Направить настоящий отчет в Думу муниципального района, Главе муниципального района.
          2. Предложить 

Комитету и  Центру сопровождения ОУ:

для обеспечения  направления средств на цели, предусмотренные мероприятиями муниципальной программы, в календарном плане проведения мероприятий указывать не номер задачи, а номер мероприятия; 

         не допускать случаев принятия к учету подотчетных сумм до перечисления средств подотчетным лицам;

во избежание сложившейся ситуации по возмещению расходов работников до получения средств под отчет, а также ненадлежащего оформления авансовых отчетов, в части документов , подтверждающих их расходование,  свести  к минимуму расчеты за наличный расчет, заключить долгосрочные договора с субъектами у которых, как правило, осуществляются закупки, проводить расчеты безналичным путем согласно накладных, актов выполненных работ и счетов на оплату;
не допускать случаев принятия к учету документов (товарных чеков), оформленных с нарушениями правил, определенных законодательством.
           Комитету 
   при осуществлении финансирования субсидий на иные цели подведомственных учреждений, в целях  исполнения порядка их предоставления, обозначать код сектора государственного управления (КОСГУ).

  Приложение 1
Расходование средств в разрезе мероприятий Подпрограмм
	№ мероприятия в программе
	мероприятие
	
	2015 год
	2016 год

Программы
	2016 год исполнение на 01.07.2016

	
	
	
	
	Мун. Район (МБТ)
	Гор. Пос.
	Мун. район
	Гор. Пос.

	2.1.
	Организация и содействие в организации и проведении районных мероприятий, направленных на укрепление и развитие семейных ценностей и традиций 
	
	15,0
	
	8,0
	3,2
	1,8

	2.2.
	Организация деятельности  клубов молодых семей
	
	3,0
	
	
	
	

	2.3.
	Проведение социальных акций и мероприятий, направленных на поддержку молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации
	
	6,0
	
	1,0
	
	

	2.4.
	Проведение районного форума по итогам летней оздоровительной кампании «Лето… »
	
	5,0
	
	
	
	

	2.6.
	Организация и проведение конкурсов, конференций, форумов, фестивалей и прочих мероприятий с целью выявления талантливой молодёжи района
	МБТ*
	48,0

15,3


	67,0


	33,0
	11,3
	

	2.7
	Организация и проведение районного праздника, посвященного Дню молодежи. Районный молодежный форум 
	МБТ*
	10,0
	15,0
	10,0
	15,0
	10,0

	4.1.
	  Организация различных форм проведения Дней воинской славы, государственных праздников   и памятных дат истории России и Новгородской земли 
	
	46,7
	
	36,0
	
	11,5

	4.2.
	Организация и проведение акций, направленных на  патриотическое воспитание населения области («Георгиевская ленточка», «Поклонимся великим тем годам», «Ты носишь имя – гражданин России!» и др.)
	
	10,0
	
	3,0
	
	

	
	Всего:
	
	159,0
	82,0
	91,0
	29,5
	23,3


*Источник финансирования – за счет межбюджетных трансфертов  сельских поселений
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