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УТВЕРЖДАЮ: 

                                                                     Председатель Контрольно-счетной 

                                                                 палаты муниципального района 

                                                                _____________Е.В. Сорокина 

                                                   «___»______2014 г                                                               

Отчет 

по проверке законности и результативности использования средств обла-

стного бюджета и бюджета муниципального района, выделенных на до-

школьное образование,  

за 2013 год. 

 

 

п. Парфино        22 августа  2014 года 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы 

Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2014 год, приказ от 27 

июня 2014 года № 21.  

Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использо-

ванием средств областного бюджета и бюджета муниципального района в сфе-

ре дошкольного образования на реализацию комплекса мероприятий по модер-

низации муниципальной системы дошкольного образования и дополнительной 

финансовой  помощи бюджету муниципального района на частичную компен-

сацию дополнительных  расходов на повышение оплаты труда работников до-

школьного образования. 

Цель проверки: Установить обоснованность выделения и объемы средств 

областного бюджета и средств бюджета муниципального района, направленных 

на дошкольное образование в 2013 году. Проверить законность и результатив-

ность использования средств областного бюджета и бюджета муниципального 

района муниципальными дошкольными образовательными организациями. 

 Объекты проверки: Отдел образования муниципального района (далее 

Отдел образования), автономное муниципальное дошкольное образовательное 

учреждение «Детский сад № 4 п. Парфино» (далее АМДОУ «Детский сад №4 п. 

Парфино»),   автономное муниципальное дошкольное образовательное учреж-

дение «Детский сад  п. Пола» (далее АМДОУ «Детский сад п. Пола»). 

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам 

проверки оформлено три акта: от 07.08.2014 (АМДОУ «Детский сад №4 п. 

Парфино»), от 11.08.2014 года (АМДОУ «Детский сад п. Пола»), от 18.08.2014 

года (Отдел образования), которые  подписаны руководителями объектов кон-

троля без разногласий.  

Краткая характеристика проверяемой сферы использования выде-

ленных средств: Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 го-

да № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной поли-

тики" (далее Указ № 597);  от 01.06.2012 года № 761 «О национальной страте-

гии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», Постановлением Прави-
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тельства РФ от 07.02.2011 N 61 "О Федеральной целевой программе развития 

образования на 2011 - 2015 годы" определена реализация комплекса мероприя-

тий по модернизации муниципальной системы дошкольного образования, вне-

дрения новых форм дошкольного образования, включая новые формы при-

смотра и ухода за детьми в сочетании с различными формами дошкольного об-

разования, предусмотрено  доведение в 2013 году средней заработной платы 

педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до 

средней заработной платы в сфере общего образования в регионе. 

В соответствии с положениями статьи  139 Бюджетного кодекса Россий-

ской Федерации, постановлениями Администрации Новгородской области от 

28.07.2011 N 346 "Об утверждении Порядка предоставления и методики рас-

пределения субсидий бюджетам городского округа и муниципальных районов 

области на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой про-

граммы развития образования на 2011 - 2015 годы по направлению "модерни-

зация регионально-муниципальных систем дошкольного образования"(далее 

Постановление 346), от 16.04.2013 года «Об утверждении Плана мероприятий 

("дорожной карты") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные 

на повышение эффективности образования в Новгородской области" на 2013 - 

2018 годы», постановлением Правительства Новгородской области от 

02.08.2013 года № 107 «Об утверждении Порядка предоставления и распреде-

ления субсидий бюджетам городского округа, муниципальных районов области 

на модернизацию региональных систем дошкольного образования в 2013 году», 

средства на реализацию мероприятий поступали в бюджет Парфинского муни-

ципального района в виде субсидий на основании соглашений, заключенных 

между департаментом образования, науки и молодежной политики Новгород-

ской области (далее  Департамент) и Администрацией Парфинского муници-

пального района (далее Администрация). 

 

 Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих объемы 

бюджетных ассигнований и регулирующих правоотношения по получению 

и использованию средств областного бюджета и бюджета муниципального 

района, выделенных на дошкольное образование.  

 

Между Департаментом и Администрацией заключены соглашения о пре-

доставлении в 2013 году субсидий: 

- на реализацию мероприятий по модернизации региональной системы до-

школьного образования от 20.09.2013 года № 305-ДОУ/МРСДО на сумму 

10906,9 тыс. рублей (далее – Соглашение 305), где Отдел образования берет на 

себя обязательства увеличить количество мест в дошкольных образовательных 

организациях на 24 и создать условия для работы дополнительных групп; 

- на поддержку  мероприятий Федеральной целевой программы развития 

образования на 2011-2015 годы от 27.09.2013 года № 322-ДОУ/ФЦПРО на сум-

му 147,1 тыс. рублей (далее – Соглашение 322). 

Для обеспечения софинансирования расходов бюджета муниципального 

района, Постановлением Администрации Парфинского муниципального района 

consultantplus://offline/ref=1F58440D286AB46DAAC6550F29F78C63133D327ABB882A2ABDBBAAF6271A49C4B85A01E0B476IE25M
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от 15.10.2010 г № 792 утверждена долгосрочная муниципальная целевая про-

грамма «Развитие образования в Парфинском муниципальном районе на 2011-

2015 годы» (далее-Программа). 

Одним из условий предоставления субсидии по Соглашению 322 является 

наличие в муниципальной программе хотя бы одного из мероприятий: 

- создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста путем 

строительства новых зданий учреждений; 

- создание новых групп в функционирующих учреждениях за счет эффек-

тивного использования их помещений; 

- возврат в систему дошкольного образования используемых не по назна-

чению зданий учреждений и их реконструкция. 

В Программе (в ред. от 19.09.2013 года № 737) мероприятия, предусмот-

ренные в рамках софинансирования, звучат как «софинансирование субсидии 

на модернизацию региональных систем дошкольного образования», что не со-

ответствует условиям предоставления субсидии, определенным Соглашением 

322. 

Анализ финансового обеспечения и исполнения мероприятий  по обеспе-

чению модернизации дошкольного образования: 
                                                                                                   Таблица № 1 (тыс. рублей) 

 Плановые показатели Исполнено  

субсидии софинансирование му-

ниципального района 

 

всего сумма % удель-

ный вес 

% 

сумма % 
 капитальный 

ремонт поме-

щений 10906,9 110,2 

 

 

1,0 

 

 

11017,1 

 

 

11017,1 

 

 

100,0 

 

 

98,7 

 оснащение 

дополнительно 

созданных 

мест  147,1 16,3 

 

 

 

    11,0 

 

 

 

163,4 

 

 

 

163,4 

 

 

 

100,0 

 

 

 

1,3 

Итог 11054,0 126,5 1,1 11180,5 11180,5 100,0 100,0 

 

В 2013 году на реализацию мероприятий  по модернизации системы до-

школьного образования за счет средств областного и федерального бюджетов 

предусмотрено 11054,0 тыс. рублей, из бюджета муниципального района 126,5 

тыс. рублей или  около 1 процента. Указанные средства использованы в полном 

объеме. Удельный вес затрат на капитальный ремонт зданий составили 98,7 

процента в общем объеме расходов  на реализацию запланированных меро-

приятий. 

Согласно учетным данным и Отчетам об использовании объема субвенций 

и субсидий, объем софинансирования за счет средств бюджета муниципального 

района соблюден. 
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Проверка законности и эффективности использования средств областного 

бюджета и бюджета муниципального района муниципальными дошколь-

ными образовательными организациями 

 

Для выполнения мероприятий по модернизации системы дошкольного 

образования Учреждениями в пределах утвержденных лимитов бюджетных 

обязательств заключались договора на проведение капитального ремонта в зда-

ниях учреждений, на оснащение дополнительных мест для детей дошкольного 

возраста, а также на оказание услуг по техническому надзору за качеством вы-

полнения работ по капитальному ремонту.  
Направление средств бюджетов всех уровней в разрезе объектов контроля 

характеризуется следующими данными: 

Таблица 3  (в тыс. рублей) 

 

Капитальный 

ремонт 

Оснащение 

дополнительно 

созданных мест 

Итог 

АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» 4016,4  54,5 4070,9 

АМДОУ «Детский сад п. Пола» 7000,7 108,9 7109,6 

Всего 11017,1 163,4 11180,5 

Бюджетные средства использованы по направлениям: 

- АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» в сумме 4070,9 тыс. рублей, в 

том числе на проведение капитального ремонта 4016,4 тыс. рублей, на оснаще-

ние дополнительных мест для детей дошкольного возраста 54,5 тыс. рублей. За 

счет выделенных средств в учреждении проведены работы по ремонту системы 

отопления, водоснабжения и водоотведения, ремонту кровли здания, ремонт 

отмостков, ремонту входного тамбура, ремонту помещений для речевой группы 

на 8 человек. Для оснащения дополнительной группы закуплена детская ме-

бель. 

- АМДОУ «Детский сад п. Пола»  в сумме 7109,6 тыс. рублей. Бюджетные 

ассигнования направлены на ремонт помещений в здании, на замену оконных 

блоков, на капитальный ремонт системы электроснабжения, ремонт  веранды 

7000,7 тыс. рублей и приобретение детской мебели 108,9 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что договора учреждениями заключались без про-

ведения конкурсных и иных процедур по отбору поставщиков, так как они яв-

ляются автономными и действие Федерального закона от 21 июля 2005 года № 

94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказа-

ние услуг для государственных и муниципальных нужд» на него в 2013 году не 

распространялось. Расчеты  цены договоров выполнены в виде локальных 

сметных расчетов  на выполнение работ. Кроме смет к документации приложе-

ны дефектные ведомости. Правильность применения расценок, индексов, соот-

ветствие дефектной ведомости сметной документации   подтверждена экспер-

тизой в государственном учреждении «Региональный центр по ценообразова-

нию в строительстве Новгородской области» 

 Для контроля за ходом выполнения работ по капитальному ремонту, 

АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» и АМДОУ «Детский сад п. Пола» за-
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ключены  договора на сумму 117,5 тыс. рублей ( в том числе, за счет субсидии 

на модернизацию дошкольного образования 48,8 тыс. рублей) на оказание ус-

луг по техническому надзору за качеством выполнения работ с ООО «Строй-

ТехНадзор».  При проверке выполнения условий договоров установлено, что в 

нарушение п.2.1.3  и п. 2.1.4  раздела 2 договоров в исполнительной документа-

ции отсутствуют промежуточные акты приемки   выполненных работ, акты 

скрытых работ. Исполнителем  данная исполнительная документация  заказчи-

ку по акту приема-сдачи  не предоставлена. 

При документальной проверке договоров и актов выполненных работ ус-

тановлено, что Подрядчиком ООО «Сахара» нарушены сроки исполнения ра-

бот. В АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» просрочка по разным договорам 

составила от 10 до 46 дней, В АМДОУ «Детский сад п. Пола» от 27 до 58 дней. 

Объектами контроля были произведены расчеты неустойки, которые  перечис-

лены ООО «Сахара» учреждениям в полном объеме, в сумме 55,7 тыс. рублей, 

в том числе, 26,9 тыс. рублей АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» и 28,8 

тыс. рублей АМДОУ «Детский сад п. Пола». 

В части проверки целевого и эффективного использования бюджетных 

средств, предоставленных для оснащения в учреждениях дополнительно соз-

данных мест для детей дошкольного возраста установлено: 

-  АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» было выделено 54,5 тыс. руб-

лей. Денежные средства направлены на приобретение детской мебели для раз-

девалки и для дополнительной группы; 

- АМДОУ «Детский сад п. Пола» на оснащение дополнительных мест вы-

делено 108,9 тыс. рублей. Учреждением приобретены кровати детские в коли-

честве 16 штук, шкафы для раздевалки и мебель для оснащения дополнитель-

ной группы. 

 Все товарно-материальные ценности оприходованы и поставлены на 

бухгалтерский учет согласно Приказа МФ РФ от 23.12.2010 года № 183 «Об ут-

верждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Ин-

струкции по ее применению» 

В результате нарушения сроков выполнения работ по кровле здания АМ-

ДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» после снегопада на потолках помещений 

второго этажа образовались протечки. Комиссией, в составе работников Адми-

нистрации муниципального района, отдела образования и АМДОУ № 4 был со-

ставлен акт обследования помещения, смета на ремонт на сумму 283,7 тыс. 

рублей и претензия на имя директора ООО «Сахара» о возмещении причинен-

ного ущерба. Сумма ущерба была  перечислена на счет учреждения  в полном 

объеме. 

При анализе поступления объемов финансирования на счетах объектов 

контроля  и фактически произведенных расходах в 2013 году, случаев не обос-

нованно длительного нахождения средств без движения на счете учреждения не 

установлено. 

При проведении проверки выполнения целевых показателей установлено, 

что численность воспитанников в АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» по 

состоянию на 01.01.2014 года согласно отчетности составила  126 человек и 
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увеличилась по сравнению с началом года на 6 человек. Открытие речевой 

группы  планируется с 01 сентября, так как открытие этой группы включено  в 

сетевые показатели на 2014 год.  

Численность детей в АМДОУ «Детский сад п.Пола»  в 2013 году возросла 

с 141 до 157 человек, то есть на 16 человек (отчет формы № 85-к «Сведения о 

деятельности дошкольной образовательной организации» за 2012 и 2013 годы). 

Установленный показатель результативности образовательной организацией 

выполнен. 

 

Проверка использования дотации на частичную компенсацию дополни-

тельных расходов на повышение  оплаты труда педагогических работни-

ков  

 В целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 № 597 между Администрацией муниципального района и Комите-

том финансов Новгородской области заключены Соглашение от 14 марта 2013 

года, согласно которому дополнительная финансовая помощь бюджету муни-

ципального района предоставляется в виде дотации на частичную компенсацию 

дополнительных  расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной 

сферы. Пунктом 2.1.1 Соглашения определена целевая направленность выде-

ленных средств, в том числе в части оплаты труда педагогических работников  

муниципальных дошкольных образовательных учреждений. 

Общий объем дотации на частичную компенсацию дополнительных рас-

ходов на повышение заработной платы работникам муниципальных дошколь-

ных образовательных учреждений в 2013 году составил  3430,5 тыс. рублей, из 

них, 2634,8 тыс. рублей на оплату труда работников и 795,7 тыс. рублей на 

страховые взносы (Таблица 4). В целом рост расходов на оплату труда и стра-

ховые взносы к первоначальному плану по дошкольному образованию увели-

чился на 19,3 процента. 

Таблица 4 (тыс. рублей) 
 Предусмотрено 

первоначально 

в муниципаль-

ном задании на 

01.01.2014 года 

Дополни-

тельно вы-

делено в 

март- ноябрь 

Итого в 2013 го-

ду 

Рост расходов на оп-

лату труда и страхо-

вые взносы к перво-

начальному плану (%) 

Заработная 

плата  

13632,0 2634,8 16266,8 

19,3 Страховые 

взносы 

4116,8 795,7 4912,5 

Итог 17748,8 3430,5 21179,3 

С марта 2013 года  увеличен норматив стимулирования педагогических 

работников  с 2,355  до 4,263 рублей на одного расчетного воспитанника в год 

(1,8 раза), а  в ноябре увеличился норматив на одного расчетного воспитанника 

в год по основной заработной плате педагогов с 5,607 до  5,918 рублей (105,5%) 

и норматив стимулирующей части фонда оплаты труда до 4,843 рублей (в 2 

раза к первоначальному).  
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При проведении анализа достаточности средств, на частичную компенса-

цию дополнительных расходов на повышение  оплаты труда педагогических 

работников (Приложение 1) установлено, что учитывая  утвержденные норма-

тивы расходов на расчетное число воспитанников, бюджету муниципального 

района было выделено на  оплату труда работников на 194,0 тыс. рублей  

меньше потребности и соответственно на страховые взносы 58,5 тыс. рублей 

(30,2%). 

Распределение средств дошкольным образовательным учреждениям, в 

соответствии с  письмом  комитета образования, науки и молодежной политики 

Новгородской области от 06.02.2013 года № 114-рг «О внесении изменений в 

областной закон об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 

и 2015 годов», произведено путем умножения расчетного числа воспитанников 

на увеличенные нормативы с учетом уменьшения на сумму средств, преду-

смотренную в бюджете на 2013 год на соответствующие цели. Локальным нор-

мативным правовым актом Отдела образования методика распределения дота-

ции между дошкольными образовательными учреждениями не утверждена. 

При распределении средств не применялся единый подход  в части уменьшения 

объемов субсидии на выполнение муниципального задания в связи с имею-

щимся недостатком средств (194,0 тыс. рублей). В результате  АМДОУ «Дет-

ский сад № 1 п. Парфино» и АМДОУ «Детский сад № 2 п. Парфино» было вы-

делено на 3,8 тыс. рублей и 0,8 тыс. рублей меньше, а    АМДОУ «Детский сад 

№ 4 п. Парфино», АМДОУ «Детский сад п. Пола» на 1,2 тыс. рублей и 3,5 тыс. 

рублей соответственно больше, чем по расчету по удельному весу с учетом 

имеющегося недостатка средств (Приложение 1). 

Целевой показатель средней заработной платы педагогическим работни-

кам, установленный для выполнения дошкольным образовательным организа-

циям района, определен за 2013 год департаментом образования, науки и моло-

дежной политики Новгородской области в сумме 23569 рублей.  Отделом обра-

зования в 2013 году план-график достижения целевого показателя по средней 

заработной плате не составлялся, задача достижения целевого показателя ста-

вилась перед руководителями на оперативных совещаниях.  

Стимулирующая часть оплаты труда  руководителей определяется по 

бальной системе. В дополнительных соглашениях к трудовым договорам, за-

ключенных в сентябре 2013 года,  определены критерии, по которым осуществ-

ляется стимулирование. Одним из критериев является выполнение целевого по-

казателя по средней заработной плате педагогических работников. При выпол-

нении данного показателя присваивается 3 балла, а при невыполнении умень-

шается на 3 балла. Выплата надбавок производится на основании протокола 

комиссии по надбавкам и доплатам. В каждом из приказов Отдела образования 

о стимулировании руководителя в 2013 году отмечается, что  выплату  надба-

вок руководителю производить в пределах  фонда оплаты труда, обеспечив 

нормативный показатель роста заработной платы целевых групп работников. 

При проверке финансирования и расходования  дотации на повышение 

оплаты труда педагогическим работникам дошкольных учреждений установле-

но: 
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финансирование дотации на сбалансированность поступало на счет отде-

ла образования по заявке в соответствии с кассовым планом; 

поступившее финансирование между организациями дошкольного обра-

зования распределялось пропорционально объему ассигнований, предусмот-

ренных на повышение оплаты труда в муниципальном задании; 

направление средств дотации на сбалансированность на счета объектов 

контроля осуществлялось от Отдела образования без указания их целевой на-

правленности;  

 образовательными организациями не  отслеживалось, сколько средств 

дотации направлялось на стимулирование педагогических работников за каж-

дый месяц, в приказах источник финансирования не указывался. Определить 

объемы расходов на оплату труда за счет дотации на сбалансированность еже-

месячно не представляется возможным.   

При проведении проверки на объектах контроля Контрольно-счетной па-

латой проведена оценка объема выплат стимулирующего характера педагоги-

ческого персонала за каждый месяц. Суммы надбавок по результатам деятель-

ности объемам финансирования, полученным за счет средств дотации частич-

ную компенсацию дополнительных  расходов на повышение оплаты труда ра-

ботников бюджетной сферы, не соответствуют (Приложение 2). Тем не  менее, 

в АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» на  выплату надбавок по результатам 

деятельности педагогических работников за март- декабрь 2013 года ( с момен-

та утверждения бюджетных показателей на повышение оплаты труда) направ-

лено  на 26,4,4 тыс. рублей, а в АМДОУ «Детский сад п. Пола» на 35,5 тыс. 

рублей больше, чем дополнительно выделено из бюджета за счет средств дота-

ции на сбалансированность. Данные расходы осуществлялись за счет проведе-

ния мероприятий по оптимизации численности персонала и прочих мер, на-

правленных повышение эффективности расходования бюджетных средств.   

Общий объем средств, направленных на оплату труда  объектами контро-

ля за 2013 год за счет дотации на сбалансированность, соответствует объемам, 

доведенным муниципальными заданиями. 

Изменение среднемесячной заработной платы педагогических работников 

в 2013 году в проверяемых образовательных организациях характеризуется 

следующими данными: 
Таблица 5 (В рублях) 

  

Среднемесячная заработная плата педагогических работников   

(в рублях) 

2012 год 
 январь 2013 

года 
2013 год 

Рост  к уровню 2012 

года в процентах 

АМДОУ «Детский сад 

№ 4 п. Парфино» 
13177,18 18219,8 23570 178,9 

АМДОУ «Детский п. 

Пола» 
10823,08 19645,85 25375,3 234,5 

Показатели среднемесячной заработной платы  педагогических работни-

ков   за 2013 год увеличились в АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» в 1,8 

раза, в АМДОУ «Детский п. Пола» в 2,3 раза. Целевой показатель по средней 
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заработной плате педагогических работников дошкольного образования в сум-

ме 23570 рублей выполнен. 

 Объем надбавок, назначенных по результатам деятельности педагогиче-

ским работникам, имеет не однозначную динамику (рис. 1).  

 
 

Рисунок 1. Динамика объема выплат стимулирующего характера на объектах контро-

ля в 2013 году 

 Рост надбавок  в сентябре 2013 года обусловлен тем, что работникам бы-

ли выплачены премии по итогам конкурса  и в честь  Дня воспитателя и дошко-

льного работника. Неравномерное распределение фонда стимулирования ра-

ботников в организациях дошкольного образования обусловлено отсутствием 

качественного планирования, оценки эффективности расходования бюджетных 

средств, свидетельствует о низком уровне финансового менеджмента.  

В процессе проверки проведен анализ структуры фонда оплаты труда пе-

дагогических работников (рис. 2 и 3) : 

  
      

Рис. 2. Структура ФОТ в АМДОУ         Рис. 3. Структура ФОТ В АМДОУ 

         «Детский сад № 4 п. Парфино»                Детский сад п.Пола 

Удельный вес выплат, произведенных по результатам выполнения пока-

зателей, определенных в положении о материальном стимулировании работни-

ков, в общем фонде оплаты труда педагогических работников составил около 

40 процентов. Удельный вес средств, направляемых на оплату труда воспитате-

лей, за счет выполняемых платных услуг составил 2  процента. Данный факт 
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свидетельствует о необходимости проведения дополнительной работы в части 

привлечения дополнительных средств от приносящей доход деятельности в це-

лях направления их на повышение оплаты труда педагогических работников. 

 

Выводы 

 

 1. В 2013 году на реализацию мероприятий  по модернизации системы 

дошкольного образования за счет средств областного и федерального бюджетов 

предусмотрено 11054,0 тыс. рублей, из бюджета муниципального района 126,5 

тыс. рублей. Объем софинансирования за счет средств бюджета муниципально-

го района соблюден. Указанные средства использованы в полном объеме.  

 Общий объем дотации на частичную компенсацию дополнительных рас-

ходов на повышение заработной платы работникам муниципальных дошколь-

ных образовательных учреждений в 2013 году составил  3430,5 тыс. рублей, из 

них, 2634,8 тыс. рублей на оплату труда работников и 795,7 тыс. рублей на 

страховые взносы. 

3. В  муниципальной целевой программе «Развитие образования в Парфин-

ском муниципальном районе на 2011-2015 годы» (в ред. от 19.09.2013 года № 

737) мероприятия, предусмотренные в рамках софинансирования, звучат как 

«софинансирование субсидии на модернизацию региональных систем дошко-

льного образования», что не соответствует условиям предоставления субсидии, 

определенным Соглашением 322 (создание новых групп в функционирующих 

учреждениях за счет эффективного использования их помещений). 

2. При проверке выполнения условий договоров по техническому надзору 

за выполнением ремонтных работ установлено, что исполнителем нарушены 

п.2.1.3  и п. 2.1.4  раздела 2 договоров, в исполнительной документации отсут-

ствуют промежуточные акты приемки   выполненных работ, акты скрытых ра-

бот. 

3. Локальным нормативным правовым актом Отдела образования мето-

дика распределения дотации между дошкольными образовательными учрежде-

ниями не определена. При распределении средств не применялся единый под-

ход  в части уменьшения объемов субсидии на выполнение муниципального за-

дания в связи с имеющимся недостатком средств (194,0 тыс. рублей). Общий 

объем нарушений составил 9,3 тыс. рублей. 

4. Отделом образования в 2013 году план-график достижения целевого 

показателя по средней заработной плате не составлялся. 

5. При проверке финансирования и расходования  дотации на повышение 

оплаты труда педагогическим работникам дошкольных учреждений установле-

но: 

финансирование дотации на сбалансированность поступало на счет отде-

ла образования по заявке в соответствии с кассовым планом; 

поступившее финансирование между организациями дошкольного обра-

зования распределялось пропорционально объему ассигнований, предусмот-

ренных на повышение оплаты труда в муниципальном задании; 
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направление средств дотации на сбалансированность на счета объектов 

контроля осуществлялось от Отдела образования без указания их целевой на-

правленности;  

 образовательными организациями не  отслеживалось, сколько средств 

дотации направлялось на стимулирование педагогических работников за каж-

дый месяц, в приказах источник финансирования не указывался. Определить 

объемы расходов на оплату труда за счет дотации на сбалансированность в ка-

ждом месяце не представляется возможным. 

6. Объектами контроля  на  выплату надбавок по результатам деятельно-

сти педагогических работников за март- декабрь ( с момента утверждения 

бюджетных показателей на повышение оплаты труда) направлено  на 61,9 тыс. 

рублей больше, чем дополнительно выделено из бюджета за счет средств дота-

ции на сбалансированность. Следовательно, что выделенные средства направ-

лены на повышение оплаты труда педагогическим работникам дошкольного 

образования. 

 7. Фонд стимулирования работников в организациях дошкольного обра-

зования в течение года распределялся не равномерно, что обусловлено отсутст-

вием качественного планирования, оценки эффективности расходования бюд-

жетных средств, свидетельствует о низком уровне финансового менеджмента в 

организациях.  

 

Предложения (рекомендации) 

 

1.Направить отчет в Думу муниципального района и Главе муниципаль-

ного района. 

2.В целях информирования о результатах контрольного мероприятия и 

принятия, соответствующих мер по устранению выявленных нарушений и не-

достатков направить настоящий отчет заместителю главы администрации му-

ниципального района Е.Н. Леонтьевой. 

 3.Направить представление  заведующей Отделом образования Н.Н. Мат-

веевой  и предложить: 

довести до подведомственных организаций информацию о необходимо-

сти выполнения условий договоров, в части представления исполнительной до-

кументации, промежуточных актов приемки   выполненных работ, актов скры-

тых работ; 

 принять меры по обеспечению подведомственными организациями каче-

ственного планирования, проведению оценки эффективности расходования 

бюджетных средств, повышению уровня финансового менеджмента на местах; 

привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц Отдела 

образования, допустивших нарушения в распределении  и направлении бюд-

жетных средств, выделенных на  частичную компенсацию дополнительных  

расходов на повышение оплаты труда работников дошкольного образования. 

 

Председатель Контрольно-счетной палаты                                            

муниципального района                                              Е.В. Сорокина 
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Приложение 1 

Анализ достаточности средств , выделенных  на оплату труда педагогических работников, и оценка их распределения по подведом-

ственным учреждениям 

Тыс. рублей 
Показатели 

оплаты труда  

Расчет-

ное чис-

ло вос-

питанни-

ков 

Норма-

тив на 

01.01. 

2013 

Фонд опла-

ты труда по 

педагогам 

(ФОТ) на 

01.01. 

2013 

Нор-

матив 

на 

01.11. 

2013 

ФОТ на 

2013 год по 

новым нор-

мативам, 

принятым в 

ноябре 

Следует 

распреде-

лить по 

организа-

циям 

ФОТ фактически доведен-

ный ГРБС до образователь-

ной организации в  2013 

году  

Недоста-

ток бюд-

жетных 

средств 

(ГР.7-

гр.10) 

Следовало до-

вести до обра-

зовательных 

организаций с 

учетом недос-

татка бюджет-

ных средств* 

Отклоне-

ния гр.10- 

гр.12 

март но-

ябрь 

итог 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

АМДОУ № 1   

основная  135,69 5,607 760,8 5,918 803,0 42,2             
стимулирую-

щая  135,69 2,944 399,5 6,054 821,5 422,0             

Итог     1160,3   1624,5 464,2 306,5 122,0 428,5 35,7 432,3 -3,8 
АМДОУ № 2 

основная  356,77 5,607 2000,4 5,918 2111,4 111,0             

стимулирую-

щая часть 356,77 2,944 1050,3 6,054 2159,9 1109,6             

Итог     3050,7   4271,3 1220,5 830,7 305,3 1136,0 84,5 1136,8 -0,8 
АМДОУ № 4 

основная  177,31 5,607 994,2 5,918 1049,3 55,1             
стимулирую-

щая часть 177,31 2,355 417,6 4,843 858,7 441,1             

Итог     1411,8   1908,0 496,2 322,4 141,0 463,4 32,8 462,2 1,2 
АМДОУ Пола 

основная  231,49 5,607 1298,0 5,918 1370,0 72,0             
стимулирую-

щая часть 231,49 2,355 545,2 4,843 1121,1 575,9             

Итог     1843,2   2491,1 647,9 424,4 182,5 606,9 41,0 603,4 3,5 

Всего     7466,0   10294,8 2828,8 1884,0 750,8 2634,8 194,0 2634,8   
* Пример расчета : 464,2/2828,8*2634,8=432,4 тыс. руб. 
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Приложение 2 

Мониторинг объема выплат стимулирующего характера педагогического персонала по месяцам (в рублях) 

 

  АМДОУ «Детский сад № 4 п. Парфино» АМДОУ «Детский сад п. Пола» 

Финансирова-

ние за счет до-

тации на сба-

лансирован-

ность 

Объем стиму-

лирующих вы-

плат 

Отклонения от 

финансирования 

Финансирова-

ние за счет до-

тации на сба-

лансирован-

ность 

Объем стиму-

лирующих вы-

плат 

Отклонения от 

финансирования 

январь   19538,95 19539  28725,74 28725,74 

февраль   21410,29 21410,3  28725,77 28725,77 

март   43516,32 43516,3  55900,46 55900,46 

апрель 65184,14 47842,56 -17341,58 85450,86 33766,05 -51684,81 

май 42679,14 44323,25 1644,11 55895,51 37542,13 -18353,38 

июнь 50186,22 30962,97 -19223,25 65778,43 43102,37 -22676,06 

июль 29726,48 32920,53 3194,05 38926,52 21318 -17608,52 

август 42169,4 39099,37 -3070,03 55261,1 86915,11 31654,01 

сентябрь 42679,14 106220 63540,8 55895,51 182550 126654,49 

октябрь 42679,14 48468,13 5788,99 55895,51 74900 19004,49 

ноябрь 
148096,3 

56822,92 -91273,42 
193796,6 

66797,17 66797,17 

декабрь 39648,01 39648 39576 -154220,60 

Итог март де-

кабрь 

463400 489824,05 26424,05 606900 642367,29 35467,29 

Всего в 

2013году 

463400 530773,29 67373,29 

606900 699818,8 92918,8 

 

 

 

 

 


